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1.  ความสัมพันธ�ระหว�างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑  แผนยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป' (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดให"รัฐพึงจัดให"มียุทธศาสตร(ชาติเป,น
เป-าหมายการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช"เป,นกรอบในการจัดทําแผนต�างๆให"สอดคล"อง
และบูรณาการกันเพ่ือให"เกิดเป,นพลังผลักดันร�วมกันไปสู�เป-าหมายดังกล�าว โดยให"เป,นไปตามท่ีกําหนดในกฎหมาย
ว�าด"วยการจัดทํายุทธศาสตร(ชาติ และต�อมาได"มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร(ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มี
ผลบังคับใช"เม่ือวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกําหนดให"มีการแต�งต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตร(ชาติ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการจัดทําร�างยุทธศาสตร(ชาติ กําหนดวิธีการการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําร�างยุทธศาสตร(ชาติ ใน
การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ังกําหนดมาตรการส�งเสริมและสนับสนุนให"ประชาชนทุกภาค
ส�วนดําเนินการให"สอดคล"องกับยุทธศาสตร(ชาติ 

เพ่ือให" เป,นไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํา ยุทธศาสตร(ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตร(ชาติได"แต�งต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร(ชาติด"านต�างๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบด"วย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร(ชาติด"านความม่ันคง คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร(ชาติด"านการ
สร"างความสามารถในการแข�งขัน คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร(ชาติด"านการพัฒนาและเสริมสร"างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย( คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร(ชาติด"านการสร"างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร(ชาติด"านการสร"างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป,นมิตรต�อสิ่งแวดล"อม และ
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร(ชาติด"านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการดําเนินการจัดทําร�างยุทธศาสตร(ชาติให"เป,นไปตามหลักเกณฑ( วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด ตลอดจนได"จัด
ให"มีการรับฟCงความคิดเห็นของประชาชนและหน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข"องอย�างกว"างขวางเพ่ือประกอบการ
พิจารณาจัดทําร�างยุทธศาสตร(ชาติตามท่ีกฎหมายกําหนดแล"ว 

ยุทธศาสตร(ชาติ ๒๐ ปE (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป,นยุทธศาสตร(ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะต"องนําไปสู�การปฏิบัติเพ่ือให"ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน(“ประเทศไทยมี
ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป,นประเทศพัฒนาแล"ว ด"วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ช�วงเวลาดังกล�าว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ� แนวโน2ม วิสัยทัศน� และเป5าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนํา 

การพัฒนาประเทศไทยนับต้ังแต�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑ เป,น
ต"นมาได"ส�งผลให"ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในด"านเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยได"รับการยกระดับเป,นประเทศใน
กลุ�มบนของกลุ�มประเทศระดับรายได"ปานกลาง ในด"านสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส�งผลให"
ประเทศไทยหลุดพ"นจากการเป,นประเทศยากจน และในด"านสิ่งแวดล"อมท่ีประเทศไทยมีข"อได"เปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อย�างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท"าทายต�อการพัฒนาท่ีสําคัญ อาทิ อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในปE ๒๕๖๐ ท่ีร"อยละ ๓.๙ ถือว�าอยู�ในระดับตํ่ากว�าศักยภาพ เม่ือเทียบกับร"อยละ ๖.๐ ต�อปEใน
ช�วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษท่ีผ�านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและ
สถานการณ(เศรษฐกิจโลกท่ียังไม�ฟQRนตัวได"เต็มท่ีโครงสร"างเศรษฐกิจไทยท่ียังไม�สามารถขับเคลื่อนด"วยนวัตกรรมได" 

 

ยุทธศาสตร�การพัฒนาองค�กรปกครองส�วนท2องถ่ิน 
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อย�างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับตํ่า ขาดการนําเทคโนโลยีเข"ามาเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปCญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะท่ีไม�สอดคล"องกับความ
ต"องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช�วงวัยยังคงเป,นปCจจัยท"าทาย
สําคัญต�อการพัฒนาประเทศ แม"ว�าการเข"าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร"าง
พ้ืนฐานต�างๆ และการคุ"มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากข้ึน แต�ยังคงมีปCญหาเรื่อง
คุณภาพการให"บริการท่ีมีมาตรฐานแตกต�างกันระหว�างพ้ืนท่ี ซ่ึงเป,นหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทําให"ประเทศไทยยังคงมี
ปCญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ ขณะท่ีปCญหาด"านความยากจนยังคงเป,นประเด็นท"าทายในการยกระดับการ
พัฒนาประเทศให"ประชาชนมีรายได"สูงข้ึนและแก"ปCญหาความเหลื่อมล้ําอย�างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ(
ระยะยาวในการฟQRนฟู การใช" และการรักษาทรัพยากรอย�างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีผ�านมายังขาดความ
ชัดเจน ส�งผลให"ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมของประเทศยังมีปCญหาการใช"อย�างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลง
อย�างรวดเร็ว 

ท้ังนี้ ปCญหาดังกล�าวข"างต"นมีสาเหตุส�วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต�อเนื่องและความยืดหยุ�นในการตอบสนองต�อความต"องการและปCญหาของ
ประชาชน ขณะท่ีความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ีต"องเสริมสร"างให"เกิดความเข"มแข็ง ลดความ
ขัดแย"งทางความคิดและอุดมการณ(ท่ีมีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไม�เสมอภาค การขาดความเชื่อม่ันใน
กระบวนการยุติธรรม และปCญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส�งเสริมคนในชาติให"ยึดม่ันสถาบันหลัก
เป,นศูนย(รวมจิตใจให"เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร"างประชากรท่ีมีสัดส�วนประชากรวัยแรงงาน
และวัยเด็กท่ีลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง จะเป,นปCจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีจะทําให"การพัฒนา
ประเทศในมิติต�าง ๆ มีความท"าทายมากข้ึน ท้ังในส�วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพ่ือดูแลผู"สูงอายุท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความ
ม่ันคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย�างยั่งยืนซ่ึงจะเป,นประเด็นท"าทายต�อการขับเคลื่อน
ประเทศไปสู�การเป,นประเทศพัฒนาแล"ว 

๒. ป9จจัยและแนวโน2มท่ีคาดว�าจะส�งผลต�อการพัฒนาประเทศ 
แม"ว�าประเทศไทยจะมีตําแหน�งท่ีต้ังท่ีสามารถเป,นศูนย(กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาค

และเป,นประตูสู�เอเชีย แต�การท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ"านหลายประเทศ ทําให"ปCญหาด"านเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ"านยังคงเป,นความท"าทายด"านความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต"องให"
ความสําคัญกับปCญหาด"านความม่ันคงอ่ืน ๆ ท่ีมีความซับซ"อน ละเอียดอ�อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท่ี
อาจเป,นประเด็นท"าทายต�อการสร"างบรรยากาศความไว"วางใจระหว�างรัฐกับประชาชนและระหว�างประชาชนกับ
ประชาชน ซ่ึงรวมถึงการสร"างความสามัคคีของคนในชาติท่ีจะนําไปสู�การแก"ปCญหาความขัดแย"งระหว�างกลุ�ม
ประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและความเชื่อท่ีแตกต�างกันอย�างยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาท
ของประเทศมหาอํานาจ ท่ีอาจก�อให"เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู�ระบบหลายข้ัวอํานาจ หรือเกิดการย"ายข้ัวอํานาจทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงอาจส�งผลกระทบต�อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองค(กรท่ีไม�ใช�รัฐ อาทิ 
องค(การระหว�างประเทศ และบรรษัทข"ามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการกําหนดกฎ ระเบียบ ทิศทาง
ความสัมพันธ(และมาตรฐานสากลต�างๆ ท้ังในด"านความม่ันคง และเศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุ�มเศรษฐกิจและการ
เปTดเสรีในภูมิภาคท่ีนําไปสู�ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก�อให"เกิดความเสี่ยงด"านอาชญากรรมข"ามชาติและ
เศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังปCญหายาเสพติด การค"ามนุษย( และการลักลอบเข"าเมือง 
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ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน(และความก"าวหน"าทางวิทยาศาสตร(
และเทคโนโลยีท่ีได"รับการพัฒนาอย�างก"าวกระโดดจะก�อให"เกิดนวัตกรรมอย�างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปCญญาประดิษฐ( อินเทอร(เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห(ข"อมูลขนาดใหญ� หุ�นยนต(และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม� และเทคโนโลยีทางการเงิน ซ่ึงตัวอย�างแนวโน"มการพัฒนาเทคโนโลยีอย�างก"าวกระโดดเหล�านี้ คาดว�าจะ
เป,นปCจจัยสนับสนุนหลักท่ีช�วยทําให"เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน"มท่ีจะกลับมาขยายตัวได"เข"มแข็งข้ึน 
แนวโน"มสําคัญท่ีจําเป,นต"องมีการติดตามอย�างใกล"ชิด อาทิการรวมกลุ�มทางการค"าและการลงทุนท่ีจะมีความ
หลากหลายเพ่ิมมากข้ึน การแข�งขันท่ีคาดว�าจะรุนแรงข้ึนในการเพ่ิมผลิตภาพและสร"างความหลากหลายของสินค"า
และบริการท่ีตอบโจทย(รูปแบบชีวิตใหม�ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว�าจะเข"าสู�การเป,นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปE ๒๕๗๔จะ
ก�อให"เกิดโอกาสใหม�ๆ ในการตอบสนองความต"องการของกลุ�มผู"บริโภคสูงอายุท่ีจะมีสัดส�วนเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง 
รวมท้ังการคาดการณ(ว�าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึนประชากรในประเทศไทย
จะมีช�วงอายุท่ีแตกต�างกันและจะมีกลุ�มคนช�วงอายุใหม�ๆ เพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะส�งผลต�อทัศนคติและพฤติกรรมท่ีแตกต�าง
กัน ดังนั้น การเตรียมความพร"อมของประชากรให"มีคุณภาพและการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช"ในการผลิตและ
การบริการของประเทศจะเป,นความท"าทายสําคัญในระยะต�อไป 
   ในขณะเดียวกัน โครงสร"างประชากรท่ีเข"าสู�สังคมสูงวัย อาจทําให"เกิดความต"องการ
แรงงานต�างชาติเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือทดแทนจํานวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซ่ึงปCจจัยด"านการเปTดเสรีในภูมิภาคและ
ความก"าวหน"าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส�งในภูมิภาคจะทําให"การเคลื่อนย"ายแรงงานและการย"ายถ่ินมี
ความสะดวกมากข้ึน และเป,นปCจจัยสําคัญท่ีจะทําให"เกิดการเคลื่อนย"ายประชากรเข"าออกประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
โดยเฉพาะในกลุ�มประชากรท่ีมีศักยภาพซ่ึงมีแนวโน"มในการเคลื่อนย"ายไปเรียนหรือทํางานในท่ัวทุกมุมโลกสูงข้ึน 
ท้ังนี้ การย"ายถ่ินส�วนใหญ�มีวัตถุประสงค(เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน จึงอาจจะเป,นไปได"ท่ีประเทศไทย
จะยังคงเป,นประเทศผู"รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ"านขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมี
แรงจูงใจในการย"ายถ่ินไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกว�า อาจทําให"การแย�งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากข้ึน 
ซ่ึงจะยิ่งทําให"เกิดความเสี่ยงต�อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
   นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว�าจะมีความรุนแรงมาก
ข้ึนท้ังในเชิงความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตท่ีกว"างขวางมากข้ึน ซ่ึงจะสร"างความเสียหายต�อชีวิตและทรัพย(สิน 
ระบบโครงสร"างพ้ืนฐานท่ีจําเป,น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธ(ต�อเนื่องกับความม่ันคงด"านอาหาร
และน้ํา ขณะท่ีระบบนิเวศต�างๆ มีแนวโน"มเสื่อมโทรมลง และมีความเป,นไปได"ค�อนข"างสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความต"องการของมนุษย(ได"อย�างมีประสิทธิภาพอย�างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต�าง ๆ ดังกล�าวท่ีแต�ละ
ประเทศจะต"องเผชิญจะมีความแตกต�างกัน ทําให"การเป,นสังคมสี เขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมอย�างบูรณาการจะได"รับความสําคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมท้ัง
ประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร"างสมดุลความม่ันคงด"านพลังงานและ
อาหารมีแนวโน"มท่ีจะมีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึนกฎระเบียบและข"อตกลงด"านสิ่งแวดล"อมจะมีความเข"มข"นและ
เข"มงวดข้ึน โดยกรอบการพัฒนาตามข"อตกลงระหว�างประเทศต�างๆ ท่ีสําคัญ เช�น เป-าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
และบันทึกความตกลงปารีสจะได"รับการนําไปปฏิบัติอย�างจริงจังมากยิ่งข้ึน 
   แนวโน"มเหล�านี้จะก�อให"เกิดความท"าทายต�อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ท้ังในส�วน
ของการจ"างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม�ๆ ความม่ันคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและ
ความเสี่ยงด"านอ่ืนๆ ท่ีซับซ"อนข้ึน อาชญากรรมไซเบอร( รูปแบบการก�อสงครามท่ีใช"เทคโนโลยีเป,นเครื่องมือ  
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การเคลื่อนย"ายอย�างเสรีและรวดเร็วของผู"คน เงินทุน ข"อมูลข�าวสาร องค(ความรู" เทคโนโลยีและสินค"าและบริการ 
การปรับตัวต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณ(ได"ยากการเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรค
อุบัติใหม�ท่ีจะส�งผลให"การเฝ-าระวังด"านการสาธารณสุขในประเทศมีความสําคัญมากข้ึน อาจนําไปสู�ปCญหาความ
เหลื่อมล้ําท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนได" หากไม�มีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการป-องกันและรองรับผลกระทบต�างๆ 
ท่ีคาดว�าจะเกิดข้ึน ซ่ึงรวมถึงการเตรียมความพร"อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบ
พลิกผันท่ีจะเกิดข้ึนอย�างรวดเร็วโดยเฉพาะอย�างยิ่งหากการเข"าถึงเทคโนโลยี โครงสร"างพ้ืนฐาน และองค(ความรู"
สมัยใหม�มีระดับความแตกต�างกันระหว�างกลุ�มประชากรต�างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ดังกล�าวจะส�งผลต�อท้ังการจ"างงานและอาชีพท่ีจะมีรูปแบบและลักษณะงานท่ีเปลี่ยนไป มีความต"องการแรงงานท่ีมี
สมรรถนะสูงเพ่ิมมากข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปCจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด"วยระบบ
อัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพท่ีต"องการทักษะระดับตํ่า ก�อให"เกิดความเสี่ยงต�อความม่ันคงและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนท่ีปรับตัวไม�ทันหรือขาดความรู"และทักษะท่ีทันกับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน(ท่ีจะทําให"
เกิดการพัฒนาขยายความเป,นเมือง วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปอย�างรวดเร็ว รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ี
อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงปCจจัยท้ังหมดดังกล�าวจะส�งผลให"ปCญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํา
ของประเทศมีความซับซ"อนมากยิ่งข้ึน 
   จากปCจจัยและแนวโน"มท่ีคาดว�าจะส�งผลต�อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต�างๆ
ข"างต"น เห็นได"ว�าบริบทและสภาพแวดล"อมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน"มท่ีจะเปลี่ยนแปลง 
อย�างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ"อนหลากหลายมิติ ซ่ึงจะส�งผลต�ออนาคตการพัฒนาประเทศอย�างมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจําเป,นต"องมียุทธศาสตร(การพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกด"านการพัฒนาท่ี
เก่ียวข"อง มีความร�วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส�วนต�างๆ ในรูปแบบของหุ"นส�วนการพัฒนาท่ีเป,นการ
ดําเนินงานอย�างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวข"องซ่ึงกันและกัน โดยประเทศไทยจําเป,นต"องมี
ทรัพยากรมนุษย(ท่ีมีคุณภาพ มีความรู" สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคล"องกับการเปลี่ยนแปลงต�างๆ สามารถรู"เท�า
ทันและปรับตัวให"สามารถดําเนินชีวิตได"อย�างมีความสุข มีอาชีพท่ีม่ันคง สร"างรายได" ท�ามกลางความเปลี่ยนแปลง
กฎเกณฑ(และกติกาใหม�ๆ และมาตรฐานท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็วซ่ึงจําเป,นต"องมี
การพัฒนาระบบและปCจจัยส�งเสริมต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข"องไปพร"อมกัน ท้ังในส�วนของระบบการเรียนการสอน และการ
พัฒนาทักษะฝEมือท่ีสอดคล"องกันกับการพัฒนาของคนในแต�ละช�วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร"างพ้ืนฐาน 
รวมท้ังการให"ความสําคัญกับการส�งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให"ประเทศไทยสามารถยกระดับเป,นเจ"าของ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมก"าวทันโลก จากการต�อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด( ๔.๐ ส�งผลให"เกิด
การสร"างห�วงโซ�มูลค�าทางเศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน(จาก
การพัฒนา ลดปCญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสู�การเสริมสร"างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส�วน 
   นอกจากนี้ ประเทศไทยต"องให"ความสําคัญกับการสร"างสมดุลความม่ันคงด"านพลังงาน
และอาหาร การรักษาไว"ซ่ึงความหลากหลายเชิงนิเวศ การส�งเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเป,นเมืองท่ีเติบโตอย�างต�อเนื่องท่ีเป,นมิตรต�อสิ่งแวดล"อม พร"อมกับการมีข"อกําหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑ(ท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช"พ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนาโครงสร"างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส( 
กฎหมาย ระบบภาษีต"องมีกลยุทธ(การพัฒนาท่ีสามารถอํานวยความสะดวกและส�งเสริมให"ประเทศมีศักยภาพการ
แข�งขันท่ีสูงข้ึน และสามารถใช"จุดแข็งในเรื่องตําแหน�งท่ีต้ังทางภูมิศาสตร(ของประเทศให"เกิดประโยชน(ต�อการ
พัฒนาประเทศมากข้ึน รวมท้ังให"ความสําคัญของการรวมกลุ�มความร�วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เพ่ือกระชับและสร"างสัมพันธไมตรี เสริมสร"างความสัมพันธ(ทางการทูต ซ่ึงจะก�อให"เกิดการสร"างพลังทาง
เศรษฐกิจและรักษาความม่ันคงของประเทศ โดยจําเป,นต"องสร"างความพร"อมในการท่ีจะยกระดับมาตรฐาน 
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และมีการปฏิบัติให"เป,นไปตามระเบียบกติกาสากลในด"านต�างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเป,นต"องเร�งให"มีการ
ปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให"เกิดการบริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการส�งเสริมคน
ในชาติให"ยึดม่ันสถาบันหลักเป,นศูนย(รวมจิตใจเพ่ือให"เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย"งภายในประเทศ 
โดยท่ีนโยบายการพัฒนาต�างๆ จําเป,นต"องคํานึงถึงความสอดคล"องกับโครงสร"างและลักษณะพฤติกรรมของ
ประชากรท่ีอาจจะมีความแตกต�างจากปCจจุบันมากข้ึน 
   ดังนั้น ภายใต"เง่ือนไขโครงสร"างประชากร โครงสร"างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศสิ่งแวดล"อม และปCจจัยการพัฒนาต�างๆ ท่ีเก่ียวข"อง ส�งผลให"ประเทศไทยจําเป,นต"องมีการวางแผนการ
พัฒนาท่ีรอบคอบและครอบคลุม อย�างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป,นเรื่องท่ีต"องใช"ระยะเวลาในการดําเนินงาน
เพ่ือให"เกิดการปรับตัวซ่ึงจะต"องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร"างการขับเคลื่อนการพัฒนาให"
ประเทศเจริญก"าวหน"าไปในอนาคตจึงจําเป,นต"องกําหนดวิสัยทัศน(ในระยะยาวท่ีต"องบรรลุ พร"อมท้ังแนว
ยุทธศาสตร(หลักในด"านต�างๆ เพ่ือเป,นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย�างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือ
ยกระดับจุดแข็งและจุดเด�นของประเทศ และปรับปรุงแก"ไขจุดอ�อนและจุดด"อยต�าง ๆ อย�างเป,นระบบ โดย
ยุทธศาสตร(ชาติจะเป,นเป-าหมายใหญ�ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ�ายทอดไปสู�แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนําไปสู�
การปฏิบัติท้ังในระดับยุทธศาสตร( ภารกิจและพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษต�างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให"การพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการได"อย�างม่ันคง ม่ังค่ัง และ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศน�ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป?นประเทศพัฒนาแล2ว ด2วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป,นคติพจน(ประจําชาติว�า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต�อ
ผลประโยชน(แห�งชาติ อันได"แก� การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยู�อย�างม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู�ร�วมกันในชาติอย�างสันติสุขเป,นป\กแผ�น มีความม่ันคงทางสังคม
ท�ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป,นมนุษย(ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป,นธรรมและ
ความอยู�ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล"อม ความม่ันคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน(ของชาติภายใต"การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล"อมระหว�าง
ประเทศ และการอยู�ร�วมกันอย�างสันติประสานสอดคล"องกันด"านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอย�างมีเกียรติและศักด์ิศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปCจเจกบุคคล และ
มีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล"อม และการเมือง เช�น ประเทศมีความม่ันคง
ในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย(ทรงเป,นประมุข สถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย(มีความเข"มแข็งเป,นศูนย(กลางและเป,นท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ี
ม่ันคงเป,นกลไกท่ีนําไปสู�การบริหารประเทศท่ีต�อเนื่องและโปร�งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดอง
และความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข"มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ�น ประชาชน
มีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได"ท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความม่ันคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ํา มีท่ีอยู�อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย(สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย�างต�อเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเข"าสู�กลุ�มประเทศรายได"สูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู�ดีมีสุขได"รับ
ผลประโยชน(จากการพัฒนาอย�างเท�าเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอย�างท่ัวถึงทุกภาคส�วนมีคุณภาพชีวิตตาม
มาตรฐานขององค(การสหประชาชาติ ไม�มีประชาชนท่ีอยู�ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข"มแข็ง 
ขณะเดียวกันต"องมีความสามารถในการแข�งขันกับประเทศต�างๆท้ังในตลาดโลกและตลาด 
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ภายในประเทศเพ่ือให"สามารถสร"างรายได"ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร"างฐานเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งอนาคตเพ่ือให"สอดรับกับบริบทการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญใน
เวทีโลก และมีความสัมพันธ(ทางเศรษฐกิจและการค"าอย�างแน�นแฟ-นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป,นจุดสําคัญของ
การเชื่อมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนส�ง การผลิต การค"า การลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือให"เป,นพลังในการ
พัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ(ในทุนท่ีจะสามารถสร"างการพัฒนาต�อเนื่องไปได" ได"แก� ทุนมนุษย( ทุนทาง
ปCญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเป,นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อม 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสร"างความเจริญ รายได" และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให"เพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง ซ่ึงเป,นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยู�บนหลักการใช" การรักษาและการ
ฟQRนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย�างยั่งยืน ไม�ใช"ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม�สร"างมลภาวะต�อสิ่งแวดล"อมจน
เกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป,นมิตรกับสิ่งแวดล"อม และ
สอดคล"องกับเป-าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ(มากข้ึนและสิ่งแวดล"อมมี
คุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบต�อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน(ส�วนรวม รัฐบาลมีนโยบาย
ท่ีมุ�งประโยชน(ส�วนรวมอย�างยั่งยืนและให"ความสําคัญกับการมีส�วนร�วมของประชาชน และทุกภาคส�วนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย�างสมดุลมีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเป-าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข
เศรษฐกิจพัฒนาอย�างต�อเนื่อง สังคมเป?นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช�วงวัยให"เป,นคนดี เก�ง และมีคุณภาพ สร"างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สร"างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป,นมิตรกับสิ่งแวดล"อม และมีภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชน(ส�วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร(ชาติ  ประกอบด"วย 

๑) ความอยู�ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข�งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได" 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย(ของประเทศ 
๔) ความเท�าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล"อม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข"าถึงการให"บริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร�ชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตร�ชาติด2านความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒) การป-องกันและแก"ไขปCญหาท่ีมีผลกระทบต�อความม่ันคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให"พร"อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต�อ

ความม่ันคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร�วมมือด"านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ  
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค(รวม 

๔.๒ ยุทธศาสตร�ชาติด2านการสร2างความสามารถในการแข�งขัน 
(๑) การเกษตรสร"างมูลค�า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห�งอนาคต 
(๓) สร"างความหลากหลายด"านการท�องเท่ียว 
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(4) โครงสร"างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู"ประกอบการยุคใหม� 

๔.๓ ยุทธศาสตร�ชาติด2านการพัฒนาและเสริมสร2างศักยภาพทรัพยากรมนุษย� 
(๑) การปรับเปลี่ยนค�านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช�วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู"ท่ีตอบสนองต�อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปCญญาของมนุษย(ท่ีหลากหลาย 
(๕) การเสริมสร"างให"คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
(๖) การสร"างสภาพแวดล"อมท่ีเอ้ือต�อการพัฒนาและเสริมสร"างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย( 
(๗) การเสริมสร"างศักยภาพการกีฬาในการสร"างคุณค�าทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตร�ชาติด2านการสร2างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(๑) การลดความเหลื่อมล้ํา สร"างความเป,นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย(กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร"างพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท"องถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ

การจัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตร�ชาติด2านการสร2างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป?นมิตรกับ

ส่ิงแวดล2อม 
(๑) สร"างการเติบโตอย�างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร"างการเติบโตอย�างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร"างการเติบโตอย�างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป,นมิตรต�อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ�งเน"น

ความเป,นเมืองท่ีเติบโตอย�างต�อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเป,นมิตรต�อสิ่งแวดล"อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน(เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖ ยุทธศาสตร�ชาติด2านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป,นศูนย(กลาง ตอบสนองความต"องการ และ

ให"บริการอย�างสะดวกรวดเร็ว โปร�งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร(ชาติเป,นเป-าหมายและ

เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส�งเสริมให"ประชาชนและทุก

ภาคส�วนมีส�วนร�วมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป,นคนดีและเก�ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกมี

ความสามารถสูง มุ�งม่ัน และเป,นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร�งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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(๗) กฎหมายมีความสอดคล"องเหมาะสมกับบริบทต�าง ๆ และมีเท�าท่ีจําเป,น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต�อประชาชนโดย

เสมอภาค 
 

๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได"จัดทําข้ึนใน
ช�วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ(โลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล"ชิดกันมากข้ึน 
โดยได"น"อมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป,นปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศต�อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสร"างภูมิคุ"มกันและช�วยให"สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู�ได"อย�างม่ันคง เกิด
ภูมิคุ"มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย�างเหมาะสม ส�งผลให"การพัฒนาประเทศสู�ความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ครั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห�งชาติ (สศช.) ได"จัดทําบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร(ชาติ ๒๐ ปE (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซ่ึงเป,นแผน
หลักของการพัฒนาประเทศ และเป-าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมท้ังการปรับโครงสร"างประเทศไทยไปสู�ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได"
ให"ความสําคัญกับการมีส�วนร�วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส�วน ท้ังในระดับกลุ�มอาชีพ ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อย�างกว"างขวางและต�อเนื่อง เพ่ือร�วมกันกําหนดวิสัยทัศน(และทิศทางการ
พัฒนาประเทศ รวมท้ังร�วมจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตร(ของแผนฯ เพ่ือมุ�งสู� “ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงเป,นจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญในการเชื่อมต�อกับ
ยุทธศาสตร(ชาติ ๒๐ ปE ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร(ระยะยาวสู�การปฏิบัติ โดยในแต�ละยุทธศาสตร(ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ได"กําหนดประเด็นการพัฒนา พร"อมท้ังแผนงาน/โครงการสําคัญท่ีต"องดําเนินการให"เห็น
ผลเป,นรูปธรรมในช�วง ๕ ปEแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร(ชาติ เพ่ือเตรียมความพร"อมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให"สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได"อย�างเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยัง
ได"กําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพ่ือกํากับให"การพัฒนาเป,นไปอย�างมี
ทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นําไปสู�การพัฒนาเพ่ือประโยชน(สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในช�วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักท่ีสําคัญในช�วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดล2อมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณ(และแนวโน"มภายนอก  
๒.๒ สถานการณ(และแนวโน"มภายใน  

๓. วัตถุประสงค�และเป5าหมายการพัฒนาในช�วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค(  

   ๓.๒. เป-าหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตร�การพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตร(ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีท้ังหมด ๑๐ ยุทธศาสตร( โดยมี ๖ ยุทธศาสตร(
ตามกรอบยุทธศาสตร(ชาติ ๒๐ ปE และอีก ๔ ยุทธศาสตร(ท่ีเป,นปCจจัยสนับสนุน ดังนี้  

๔.๑ ยุทธศาสตร(การเสริมสร"างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย(  
๔.๒ ยุทธศาสตร(การสร"างความเป,นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  
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   ๔.๓ ยุทธศาสตร(การสร"างความเข"มแข็งทางเศรษฐกิจและแข�งขันได"อย�างยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตร(การเติบโตท่ีเป,นมิตรกับสิ่งแวดล"อมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตร(การเสริมสร"างความม่ันคงแห�งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู�ความม่ังค่ัง 

และยั่งยืน  
๔.๖ ยุทธศาสตร(การบริหารจัดการในภาครัฐ การป-องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตร(การพัฒนาโครงสร"างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส(  
๔.๘ ยุทธศาสตร(การพัฒนาวิทยาศาสตร( เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตร(การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตร(ความร�วมมือระหว�างประเทศเพ่ือการพัฒนา  

๕. การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สู�การปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  

 

 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ�มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  (1) แผนพัฒนาภาคใต2 

ยุทธศาสตร�และแนวทางการพัฒนา 
จากสถานการณ(ด"านเศรษฐกิจท่ีขยายตัวตํ่ากว�าประเทศโดยตลอด เนื่องจากมีโครงสร"างท่ีพ่ึงพา 

ภาคการเกษตรท่ียังเป,นการผลิตแบบด้ังเดิม จึงมีผลิตภาพตํ่าและผลผลิตส�วนใหญ�จําหน�ายเป,นสินค"าข้ันปฐมจึงมี
มูลค�าตํ่า ทรัพยากรท่ีเป,นฐานการผลิตประสบปCญหาเสื่อมโทรม โดยเฉพาะทรัพยากรประมงและมีปCญหาการกัด
เซาะชายฝCwง และปCญหาขยะ น้ําเสีย ในเมืองศูนย(กลางความเจริญ และแหล�งท�องเท่ียว มีปCญหาคุณภาพชีวิตรุนแรง 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต"ท้ังด"านการศึกษา สุขภาวะ และความปลอดภัย แต�อย�างไรก็ตาม ภาคใต"มีท่ีตั้งเปTดสู�ทะเล
ท้ังสองด"านและมีพ้ืนท่ีชายฝCwงทะเลท่ีมีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข�งขันของประเทศ จึงกําหนด  ยุทธศาสตร(การพัฒนาภาคใต" ดังนี้ 

ยุทธศาสตร�ท่ี 1 : การเสริมสร2างความเข2มแข็งภาคการผลิตหลักเพ่ือให2เติบโตได2อย�างต�อเนื่อง
และย่ังยืน 

เป5าประสงค�  
เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะสาขาการผลิตหลักด"านการเกษตร อุตสาหกรรม และการท�องเท่ียวของภาคใต"

ให"เติบโตในระดับท่ีเหมาะสมและยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา 
(1) การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข�งขันสินค2า

เกษตรหลักของภาค  ดังนี้ 
(1.1) ยางพารา 

1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด"วยการศึกษา /วิจัย เพ่ือพัฒนาพันธุ(และเทคโนโลยีการผลิต
อย�างต�อเนื่อง 

2) ส�งเสริมการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค�าผลผลิตยางพาราและไม"ยางพาราแบบครบวงจรตาม
หลักการห�วงโซ�มูลค�า (Value Chain) โดยเฉพาะการผลิตผลิตภัณฑ(ข้ันสุดท"ายข้ึนภายในภาคให"มากข้ึน เช�น 
ผลิตภัณฑ(ยางล"อ  เฟอร(นิเจอร(จากไม"ยาง เป,นต"น 
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3) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพืชยุทธศาสตร(การส�งออกเพ่ือให"กลุ�มจังหวัด
ชายแดนภาคใต"เป,นฐานการผลิตยางพาราของประเทศ โดยการพัฒนาจังหวัดสงขลาซ่ึงมีความพร"อมด"านสถาบัน
วิชาการและพ้ืนท่ีรองรับอุตสาหกรรม ให"เป,น Rubber City ท่ีมีสถาบันเฉพาะทางด"านการพัฒนาฐานข"อมูล งาน
ศึกษา /วิจัยการผลิตและผลิตภัณฑ(ยาง /ไม"ยาง การพัฒนาเทคโนโลยียางเพ่ือเป,นศูนย(กลางในการแลกเปลี่ยน 
เรียนรู" เรื่องยางกับสถาบันวิจัยต�างๆ ท้ังภายในและต�างประเทศ และเป,นศูนย(กลางในการจัด Road Show , 
Exhibition , Trade Show ระดับนานาชาติ เพ่ือนํามาซ่ึงการเพ่ิมมูลค�าการผลิตยางภายในประเทศและโดยเฉพาะ
ในภาคใต" 

(1.2) ปาล�มน้ํามัน 
1) เร�งขยายพ้ืนท่ีปลูกปาล(มน้ํามันในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมให"เต็มตามศักยภาพโดยเฉพาะพ้ืนท่ีท้ิง

ร"างและพ้ืนท่ีพรุในกลุ�มจังหวัดชายแดนภาคใต"ท่ีมีข"อจํากัดต�อการปลูกพืชชนิดอ่ืน 
2) ส�งเสริมการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค�าผลผลิตปาล(มแบบครบวงจรโดยเฉพาะการผลิต Bio-

diesel และผลิตภัณฑ(ท่ีเก่ียวเนื่องอ่ืนๆ ท้ังระดับ SMEs และอุตสาหกรรมโรงงานเพ่ือให"เกิดมูลค�าการผลิตข้ึนใน
ภาคใต"ให"มากท่ีสุด 

3) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพืชยุทธศาสตร(พลังงานทดแทนเพ่ือให"ภาคใต"เป,น
ศูนย(กลางการผลิต Bio-diesel ของประเทศ โดยการพัฒนาให"จังหวัดสุราษฎร�ธานีท่ีมีความพร"อมในการเชื่อมโยง
การคมนาคมขนส�งกับพ้ืนท่ีผลิตปาล(มในจังหวัดอ่ืนๆ และมีแหล�งน้ําท่ีเพียงพอเป,น“Oil Palm City” ท่ีเป,นฐาน
อุตสาหกรรมแปรรูปโดยเฉพาะการผลิต Bio-diesel ของภาค รวมท้ังการเป,นศูนย(รวมข"อมูล การศึกษา /วิจัยด"าน 
สายพันธุ( การเพาะปลูก การแปรรูปและผลิตภัณฑ(จากปาล(ม และกระบ่ีเป,นแหล�งปลูกปาล(มและอุตสาหกรรมแปร
รูปปาล(มน้ํามันข้ันต"น ท้ังนี้เพ่ือรักษาสภาพแวดล"อมของจังหวัดกระบ่ี ให"เอ้ือต�อศักยภาพความโดดเด�นด"านการ
ท�องเท่ียว 
   (1.3) การประมง 

1) พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว(น้ําชายฝCwงในพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฏร(ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา 
ปCตตานี ให"มีมาตรฐานฟาร(มตามระบบการตรวจสอบย"อนกลับ (GAP) เพ่ือรักษาตลาดจําหน�ายท่ีมีอยู�เดิมควบคู�ไป
กับการเร�งขยายตลาดจากข"อตกลงการค"า FTA กับประเทศคู�ค"าเช�น ญ่ีปุ�น ฯลฯ เพ่ือให"มีตลาดเพียงพอต�อการ
รองรับผลผลิตรวมท้ังการพัฒนาเป,นวัตถุดิบเพ่ือเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลท่ีมีฐานการผลิตหลัก
อยู�ในจังหวัดสงขลาและปCตตานี 

2) จัดสร"างแหล�งอาศัยสัตว(น้ําควบคู�ไปกับการฟQRนฟูทรัพยากรชายฝCwงทะเลท่ีเป,นแหล�งอาศัย
สัตว(น้ําวัยอ�อน โดยเฉพาะป�าชายเลน /ทะเลสาบสงขลา /อ�าวปCตตานี และการบังคับใช"กฎหมายอย�างจริงจังท้ังใน
เรื่องของการกําหนดเขตห"ามทําประมงอวนรุน อวนลาก และเขตห"ามจับสัตว(น้ําในบางฤดูกาล เป,นต"น 

3) ส�งเสริมการทําประมงนอกน�านน้ําไทยด"วยการสนับสนุนให"ผู"ประกอบการประมงไทย
ได"รับสัมปทานการทําประมงในน�านน้ําของประเทศเพ่ือนบ"าน รวมท้ังการสนับสนุนให"มีกองเรือประมงทะเลลึกเพ่ือ
จับสัตว(น้ําในน�านน้ําสากลเพ่ือผลิตวัตถุดิบสัตว(น้ําป-อนสู�โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลการประมง 

(1.4) ผลไม2 
1) ส�งเสริมการพัฒนาสวนผลไม"เพ่ือควบคุมคุณภาพตามระบบ GAP ในชนิดผลไม"ท่ีมี

ศักยภาพและโอกาสการส�งออกจากการทําข"อตกลง FTA เช�น จีน ญ่ีปุ�น โดยเฉพาะ มังคุด ทุเรียน ในจังหวัดชุมพร 
สุราษฎร(ธานี นครศรีธรรมราช ยะลา ควบคู�ไปกับการพัฒนาระบบตลาดเพ่ือการรวบรวมและกระจายผลผลิตและ
การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค�าผลผลิต 
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(2) พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค2าอาหารเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด2านอาหาร
ของภาคโดย 

(2.1) ส�งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว(โดยเฉพาะ โค สุกร ให"เพียงพอกับความต"องการบริโภค
ภายในภาคโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมบริเวณท่ีราบลุ�มทางตอนกลางภาคแถบจังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง 
สงขลา ด"วยการปรับปรุงพันธุ( พัฒนาระบบการเลี้ยงและการแปรรูปให"ได"มาตรฐานเพ่ือเพ่ิมมูลค�าและผลตอบแทน
ท่ีสูงข้ึน 

(2.2) ฟQRนฟูการทํานาเพ่ือผลิตข"าวให"เพียงพอต�อความต"องการบริโภคภายในภาคโดยการเร�ง
พัฒนาพันธุ(ข"าวท่ีนิยมในท"องถ่ินให"มีผลผลิตต�อไร�สูงข้ึนรวมท้ังการพัฒนาระบบชลประทานให"เข"าถึงแปลงนาอย�าง
ท่ัวถึงโดยเฉพาะบริเวณลุ�มน้ําปากพนัง ลุ�มน้ําทะเลสาบสงขลา ลุ�มน้ําปCตตานี เพ่ือให"มีการทํานาได"หลายครั้งและ
ชาวนามีรายได"ตอบแทนจากอาชีพทํานาท่ีไม�แตกต�างจากอาชีพเกษตรอ่ืน 

(2.3) ส�งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว(น้ําจืด และสัตว(ครึ่งบกครึ่งน้ําท่ีนิยมบริโภคเป,นอาหาร เช�น 
ปลา กบ ตะพาบน้ํา เพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด"านอาหารและเป,นการสร"างทางเลือกด"านอาชีพของภาคอีกด"วย 
 

(3) พัฒนาการท�องเท่ียวเพ่ือให2สามารถสร2างรายได2อย�างเต็มศักยภาพและย่ังยืนโดย 
(3.1) รักษาความมีชื่อเสียงและเพ่ิมมนต(เสน�ห(แหล�งท�องเท่ียวทางทะเลกลุ�มจังหวัดชายฝCwง 

ทะเลอันดามัน โดยเฉพาะการเพ่ิมบทบาท “ICT City” ของ จังหวัดภูเก็ตสู�การเป,น “ฐานอุตสาหกรรมความรู"”
รวมท้ังการพัฒนากิจกรรม MICE และ Marina เพ่ือเสริมบทบาทด"านการเป,น “เมืองนันทนาการ”(Leisure 
polis) เพ่ือเพ่ิมจุดขายแก�กลุ�มนักท�องเท่ียวท่ีมีรายได"สูง (High-end) รวมท้ัง การพัฒนาพังงา เป,นศูนย(กลางการ
ท�องเท่ียวแบบ Long stay และกระบ่ีเป,นแหล�งท�องเท่ียวอนุรักษ(คุณภาพสูงด"วยการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ให"เพียงพอและได"มาตรฐานโดยเฉพาะระบบประปา ระบบขนส�งสาธารณะและการควบคุมมลภาวะ
ด"านสิ่งแวดล"อม เป,นต"น 

(3.2) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและมาตรฐานการบริการการท�องเท่ียวเชิงอนุรักษ(และ
เชิงสุขภาพเพ่ือดึงดูดนักท�องเท่ียวเฉพาะกลุ�มตามกระแสการท�องเท่ียวรูปแบบใหม� ซ่ึงสามารถส�งเสริมให"ชุมชน
หรือองค(กรปกครองส�วนท"องถ่ินมีส�วนในการพัฒนากิจกรรมบริการในประเภทท่ีไม�เน"นเชิงพาณิชย(มากเกินไป เช�น 
การท�องเท่ียวเชิงอนุรักษ(แหล�งท�องเท่ียวทะเลชายฝCwงอ�าวไทยทะเลสาบสงขลาและการท�องเท่ียวเชิงสุขภาพ จังหวัด
ระนอง 

(3.3) พัฒนาเมืองท�องเท่ียวชายแดนไทย - มาเลเซีย  ได"แก�  เมืองหาดใหญ�  สะเดา  เบตง        
สุไหงโก-ลกเพ่ือรักษาความเป,น “บ2านท่ีสอง” ของนักท�องเท่ียวจากมาเลเซียและสิงคโปร( เช�น การกําหนดเป,น
เมืองปลอดภาษีการเพ่ิมกิจกรรมพักผ�อนหย�อนใจแบบครอบครัวมากข้ึน 
 

ยุทธศาสตร�ท่ี 2 : ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล�งสร2างรายได2และ 
การจ2างงานให2แก�ภาค 

เป5าประสงค�  
เพ่ือใช"ประโยชน(ศักยภาพด"านท่ีตั้งของภาคใต"ท่ีมีพ้ืนท่ีเปTดสู�ทะเลท้ังสองด"านพัฒนาเป,นประตูการ

คมนาคมขนส�งทางทะเลเชื่อมโยงสู�นานาชาติ รวมท้ังการใช"ประโยชน(ข"อตกลงความร�วมมือกับเพ่ือนบ"านทางด"าน
ใต"มาสร"างโอกาสในการพัฒนาเพ่ือกระตุ"นให"เกิดกิจกรรมเศรษฐกิจใหม� ๆ ข้ึนในพ้ืนท่ีภาคใต" 

แนวทางการพัฒนา 
(1) พัฒนาความร�วมมือกับประเทศเพ่ือนบ2านภายใต2กรอบโครงการ JDS และกรอบ 

โครงการ IMT-GT โดย 
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(1.1) พัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ (Economic Corridor) ตามกรอบโครงการ IMT-GT 
เพ่ือเชื่อมโยงด"านการค"า การลงทุน และการท�องเท่ียวภายในพ้ืนท่ี ดังนี้ 

แนวทางการพัฒนา 
(1) พัฒนาความร�วมมือกับประเทศเพ่ือนบ2านภายใต2กรอบโครงการ JDS และกรอบ 

โครงการ IMT-GT โดย 
(1.1) พัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ (Economic Corridor) ตามกรอบโครงการ IMT-GT 

เพ่ือเชื่อมโยงด"านการค"า การลงทุน และการท�องเท่ียวภายในพ้ืนท่ี ดังนี้ 
1) พัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสงขลา-ป'นัง-เมดาน โดยการเร�งพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนสะเดา-ปาดังเบซาร� ให"เป,นเขตเศรษฐกิจชายแดนท้ังด"านการค"า การคมนาคมขนส�ง และ
เขตประกอบอุตสาหกรรมท่ีไม�มีมลพิษ โดยให"สิทธิประโยชน(จูงใจภายใต"กฎหมายท่ีมีอยู� เช�น กฎหมายศุลกากร 
พรบ.การนิคมอุตสาหกรรม พรบ.ส�งเสริมการลงทุน เป,นต"น 

2) พัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจอันดามัน ระนอง-ภูเก็ต-อาเจhะห� ให"เป,นพ้ืนท่ีการ
พัฒนาเชื่อมโยงด"านการท�องเท่ียว การค"า และการคมนาคมขนส�งท่ีมีมาตรการด"านสิทธิประโยชน(จูงใจและกระตุ"น
ให"เกิดกิจกรรมการพัฒนาระหว�างกันมากข้ึน 

(1.2) พัฒนาเมืองชายแดนและตลาดชายแดน ภายใต"กรอบโครงการ JDS และโครงการ 
IMT-GT ได"แก� ด�านสะเดา ปาดังเบซาร( วังประจัน เบตง สุไหงโก-ลก ตากใบ และด�านเปTดใหม� ได"แก� ด�านบ"าน
ประกอบ และด�านบูเก�ะตา ให"มีความพร"อมด"านบริการพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือสนับสนุนการ
เชื่อมโยงด"านการค"า การท�องเท่ียว และการคมนาคมขนส�งระหว�างกัน 

(1.3) เร�งพัฒนาความร�วมมือตามข2อตกลง ภายใต"กรอบโครงการ IMT-GT ได"แก� ด"าน 
โครงสร"างพ้ืนฐานและการคมนาคมขนส�ง รวมท้ังโทรคมนาคมและพลังงานด"านการค"าและการลงทุนด"านการ
ท�องเท่ียว ด"านผลิตภัณฑ(และบริการฮาลาล ด"านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย( และด"านการเกษตรอุตสาหกรรม
การเกษตรและสิ่งแวดล"อม ให"เกิดผลต�อการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคใต"อย�างเป,นรูปธรรมโดยเร็ว 

(2) ใช2ความได2 เปรียบของพ้ืน ท่ีสร2างโอกาสการพัฒนารองรับการขยายการลงทุน
อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพของประเทศโดย 

(2.1) ส�งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กข้ึนในภาคใต2ในระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ือ
เชื่อมโยงกับแหล�งผลิตอุตสาหกรรมเหล็กบริเวณอําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ( ท่ีเริ่มประสบปCญหา
และข"อจํากัดด"านการขยายพ้ืนท่ีและการจัดหาแหล�งน้ําสนับสนุน โดยพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ ได"แก�บริเวณกลุ�มจังหวัด
ชายฝCwงทะเลอ�าวไทยแถบจังหวัดชุมพร สุราษฎร(ธานี และกลุ�มจังหวัดภาคใต"ชายแดนแถบจังหวัดปCตตานี ท่ีมี
บริษัทเอกชนท้ังในและต�างประเทศแสดงความสนใจท่ีจะลงทุนต้ังโรงงานเหล็กข้ันต"นข้ึนในพ้ืนท่ีภาคใต" ซ่ึงจะต"องมี
การเตรียมพ้ืนท่ีเนื่องจากอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับเหล็กมีความต"องการพ้ืนท่ีขนาดใหญ� การจัดหาแหล�งน้ําและ
โดยเฉพาะการเตรียมความพร"อมด"านการยอมรับของชุมชน 

(2.2) ศึกษาความเหมาะสมการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ9kงทะเลภาคใต2และเตรียมความพร2อม
เพ่ือเป?นพ้ืนท่ีทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมปlโตรเคมีและพลังงานของประเทศในระยะยาว เนื่องจากฐาน
การผลิตในบริเวณ ESB มีข"อจํากัดด"านการขยายพ้ืนท่ีรองรับ โดยพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ คือ กลุ�มจังหวัดชายฝCwงทะเล
อ�าวไทยแถบจังหวัดสุราษฎร(ธานี นครศรีธรรมราช ซ่ึงจะต"องเตรียมการจัดหาพ้ืนท่ีและการเตรียมความพร"อมด"าน
ต�าง ๆ โดยเฉพาะการยอมรับของประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ี 
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(3) พัฒนาการคมนาคมขนส�งทางทะเลเช่ือมโยงสู�นานาชาติเพ่ือเปlดประตูเศรษฐกิจแห�งใหม�
ของประเทศโดย 

(3.1) พัฒนาท�าเรือน้ําลึกฝ9kงทะเลอันดามันและฝ9kงทะเลอ�าวไทยและระบบการคมนาคม
ขนส�งผู2โดยสารสินค2าและบริการในลักษณะการขนส�งต�อเนื่องหลายรูปแบบ ท้ังการขนส�งทางบก ทางอากาศ 
และทางน้ําให"สามารถเชื่อมโยงการขนส�งภายในประเทศและเป,นประตูการขนส�งระหว�างประเทศได"อย�างมี 

 
ประสิทธิภาพ เพ่ือกระตุ"นให"เกิดการพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจใหม�ๆ ในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะบริเวณสงขลา-สตูล ซ่ึงมี
แผนการพัฒนาโครงสร"างพ้ืนฐานสําคัญไว"แล"ว 

(3.2) พัฒนาชุมชนศูนย�กลาง ณ จุดท่ีเป?น Gateway ท้ังสองฝ9kงทะเลเพ่ือรองรับ
กิจกรรมการพัฒนาโดยเน"นการวางระบบการพัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การจัดระเบียบการใช"ท่ีดิน การ
ป-องกันผลกระทบด"านสิ่งแวดล"อมและการอนุรักษ(ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาสมดุลของพ้ืนท่ี 
 

ยุทธศาสตร�ท่ี 3 : พัฒนาคนและสังคมให2มีคุณภาพและมีภูมิคุ2มกันท่ีดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการ
พัฒนาภาค 

เป5าประสงค�  
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคน โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต"ท้ังด"านความรู"สุขภาพ และ

ความปลอดภัย และเสริมสร"างความสมานฉันท(ของสังคมเพ่ือให"คนอยู�ร�วมกันอย�างสงบสุข 

แนวทางการพัฒนา 
(1) การพัฒนาด2านความรู2 คุณธรรม และสุขภาวะเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(1.1) ขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาอย�างจริงจังและต�อเนื่อง โดยเร�งพัฒนาครูผู"สอน สื่อ 
และวิธีการเรียนการสอนเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียนท่ีมีผลการประเมินตํ่า กว�าระดับ
เฉลี่ยของประเทศ โดยเฉพาะ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต" ซ่ึงรวมถึงการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให"สอดคล"องกับ
ความต"องการและอัตลักษณ(ของพ้ืนท่ีโดยเฉพาะในกลุ�มจังหวัดชายแดนภาคใต" 

(1.2) สนับสนุนให2เด็กวัยเรียนทุกคนได2รับการศึกษาไม�ต่ํากว�าภาคบังคับ 9 ป' โดยเพ่ิม
จํานวนทุนการศึกษาแก�เด็กยากจนอย�างท่ัวถึงโดยเฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต" และจังหวัดท่ีมีความยากจน
หนาแน�นคือ นครศรีธรรมราช กระบ่ี สตูล พัทลุง 

(1.3) ขยายโอกาสการเรียนรู2และช�องทางการเข2าถึงความรู2นอกระบบการศึกษาในพ้ืนท่ี
ท่ีมีอัตราการเรียนรู2ต่ํา เพ่ือให"ประชาชนมีความรู"เท�าทันโลก  โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนภาคใต"จังหวัด 
นครศรีธรรมราชและพัทลุง เช�น การจัดให"มีอุทยานวิทยาศาสตร( TK Park ฯลฯ การขยายบริการอินเตอร(เน็ต
ตําบลอย�างท่ัวถึง เป,นต"น 

(1.4) เร�งส�งเสริมการเรียนรู2หลักศาสนาอย�างจริงจังและต�อเนื่อง โดยมีจุดมุ�งหมายเพ่ือนํา
หลักคําสอนท่ีมุ�งให"ศาสนิกปฏิบัติตนเป,นคนดีเป,นเครื่องมือในการพัฒนาสู�สังคมแห�งคุณธรรมและศีลธรรม และ
โดยเฉพาะเพ่ือป-องกันการบิดเบือนหลักคําสอนศาสนาท่ีก�อให"เกิดความแตกความสามัคคีของสังคมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต" 

(1.5) พัฒนาบริการสาธารณสุขให2ท่ัวถึงและเพียงพอ ท้ังบุคลากร สถานบริการและ 
เครื่องมือ/อุปกรณ� โดยเฉพาะในกลุ�มจังหวัดชายแดนภาคใต"ด"วยการเร�งพัฒนาคุณภาพงานด"านอนามัยแม�และเด็ก 
เช�น การให"ความรู"แก�หญิงวัยเจริญพันธุ(เพ่ือลดภาวะเสี่ยงจากการคลอดบุตร ความรู"ด"านการมีครอบครัวอบอุ�น 
และครอบครัวคุณภาพ รวมท้ังการดูแลแก"ไขปCญหาสุขภาพจิตและปCญหาโรคเรื้อน เป,นต"น 
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(1.6) รณรงค�เพ่ือสร2างความตระหนักในการรักษาสุขภาพ ด"วยการออกกําลังกาย การลด 
ละ เลิก พฤติกรรมเสี่ยง และหลักโภชนาการเพ่ือป-องกันโรคท่ีป-องกันได"และมีแนวโน"มเจ็บป�วยสูงโดยเฉพาะใน
จังหวัดภูเก็ต พังงา สงขลา ได"แก� โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดอุดตัน 

(1.7) ป5องกันและแก2ไขป9ญหายาเสพติดอย�างจริงจัง ครบวงจร และต�อเนื่อง ท้ังการ
ปราบปรามเครือข�ายการผลิตและการค"ายาเสพติด การบําบัดรักษาและฟQRนฟูสมรรถภาพผู"ติดยา และการป-องกัน
แก�กลุ�มเสี่ยง 

(2) การสร2างความม่ันคงในการดํารงชีวิตของคนจน คนด2อยโอกาส ให2สามารถพ่ึงตนเองได2 
(2.1) แก2ป9ญหาความยากจนตามสภาพป9ญหาและความต2องการท้ังด"านการเพ่ิมรายได" 

ลดรายจ�ายการแก"ปCญหาด"านท่ีอยู�อาศัยอย�างท่ัวถึง โดยเฉพาะในกลุ�มจังหวัดชายแดนภาคใต"ท่ีเป,นพ้ืนท่ีมีปCญหา
ความยากจนหนาแน�นท่ีสุดของภาค 

(2.2) สร2างหลักประกันการดูแลช�วยเหลือผู2ได2รับผลกระทบจากเหตุการณ�ธรณีพิบัติภัย
และเหตุการณ�ความไม�สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต2 ผู"สูงอายุและผู"ด"อยโอกาส เช�น การจัดต้ังกองทุนช�วยเหลือ 
หรือการจัดสวัสดิการเป,นกรณีพิเศษ เป,นต"น 

(2.3) ช�วยเหลือกลุ�มอาชีพยากจนได2แก�กลุ�มชาวนาและชาวประมงพ้ืนบ2าน ในจังหวัด
นครศรีธรรมราช สงขลา สตูล ปCตตานี นราธิวาส โดยการฟQRนฟูทรัพยากรท่ีเป,นฐานการประกอบอาชีพและ
ปรับเปลี่ยนจากการช�วยเหลือแบบสงเคราะห(สู�หลักการสนับสนุนการพ่ึงตนเอง เช�นการจ"างทํางานการพัฒนา
ปCจจัยพ้ืนฐานท่ีขาดแคลนเพ่ือให"มีรายได"ในช�วงนอกฤดูกาลผลิตสําหรับการจัดหา/ซ�อมแซมเครื่องมือและส�งเสริม
การรวมกลุ�มเพ่ือนํารายได"ส�วนหนึ่งไปจัดต้ังกองทุนพัฒนาอาชีพและ/หรือการมีอาชีพเสริม อาทิ จัดสร"างปะการัง
เทียมด"วยการจ"างแรงงานชาวประมงพ้ืนบ"านท่ีว�างงานในช�วงมรสุม  เพ่ือให"มีรายได"สําหรับจัดหา /ซ�อมเครื่องมือ
ประมงและแบ�งรายได"ส�วนหนึ่งร�วมกันจัดต้ังกองทุนเพ่ือแปรรูปผลผลิต การจ"างงานชาวนาในการก�อสร"างคลองส�ง
น้ําเข"าสู�แปลงนา ฯ เพ่ือนํารายได"ไปเป,นกองทุนจัดหาปCจจัยการผลิตเพ่ือใช"ประโยชน(ร�วมกัน เช�น รถไถนา เป,นต"น 

(3) การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสด2านอาชีพและรายได2
โดย 

(3.1) ส�งเสริมให2ประชาชนเข2าเป?นสมาชิกกลุ�ม /สถาบันท่ีสอดคล2องกับการพัฒนาอาชีพ
ของตนเอง เพ่ือพัฒนาทักษะและการเรียนรู"จากการทํางานร�วมกัน โดยเฉพาะในกลุ�มจังหวัดชายแดนภาคใต"ท่ีมี
สัดส�วนครัวเรือนเป,นสมาชิกกลุ�มค�อนข"างตํ่า 

(3.2) พัฒนาทักษะ/ความรู2ด2านอาชีพท้ังในและนอกภาคเกษตรเพ่ือสร2างโอกาสการมี
งานทําแก�ผู"ว�างงานโดยเฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต" เช�น การฝ\กอบรมตามความต"องการของตลาดแรงงาน
ท้ังในและต�างประเทศ การฝ\กอบรมเพ่ือเป,นผู"ประกอบการขนาดเล็กและการมีอาชีพอิสระ  เป,นต"น 

(4) การอํานวยความยุติธรรม การสร2างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินแก�ประชาชน 
และการสร2างความสมานฉันท�ในสังคม โดย 

(4.1) คุ2มครองความปลอดภัย และอํานวยความยุติธรรม รวมท้ังช�วยเหลือเยียวยาผู2
ได2รับผลกระทบจากเหตุการณ�ความไม�สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต2 ควบคู�ไปกับการสร"างภูมิคุ"มกันแก�
ประชาชนด"วยการสร"างความรู"ความเข"าใจสิทธิและหน"าท่ีตามกฎหมายเพ่ือให"สามารถใช"ช�องทางกฎหมายแก"ไข
ปCญหาการถูกเอารัดเอาเปรียบและการไม�ได"รับความเป,นธรรมต�างๆ 

(4.2) ส�งเสริมการแก2ไขป9ญหาความไม�สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต2ตามแนวทางการมี
ส�วนร�วมโดยยึดหลักการของความสมานฉันท(และสันติวิธีเพ่ือขจัดเง่ือนไขการขยายตัวเชื่อมโยงหรือถูกแทรกแซง
จากต�างประเทศ รวมท้ังการพัฒนางานด"านสังคมจิตวิทยา งานมวลชนสัมพันธ( และงานการประชาสัมพันธ(เชิงรุก
เพ่ือปรับความคิดความเชื่อกลุ�มคนท่ีเก่ียวข"องกับขบวนการก�อความไม�สงบ 
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(4.3) เร�งสร2างจิตสํานึกแก�ประชาชนท่ัวไปและโดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต2ให"

ตระหนักถึงคุณค�าของสังคมพหุวัฒนธรรมผ�านระบบการศึกษา การผลิตงานด"านศิลปะ ดนตรีภาพยนตร( กิจกรรม
ปฏิสัมพันธ(ระหว�างศาสนิก เช�น กิจกรรมวัฒนธรรม กีฬา ฯลฯ อย�างต�อเนื่องเพ่ือสร"างความสมานสามัคคีในสังคม 

(4.4) สนับสนุนให2กลไกระดับนโยบายในการแก2ไขป9ญหาจังหวัดชายแดนภาคใต2 เร�ง
กําหนดแนวทางการแก"ไขปCญหาและทิศทางการพัฒนา รวมท้ังกฎระเบียบด"านการบริหารจัดการบุคลากรและ 
งบประมาณใน “เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ” โดยกระบวนการมีส�วนร�วมจากพ้ืนท่ีเพ่ือสร"างความเชื่อม่ันแก�
ประชาชนต�อนโยบายของรัฐ 
 

ยุทธศาสตร�ท่ี 4 : เสริมสร2างความเข2มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน 
เป5าประสงค�  
เพ่ือพัฒนาชุมชนเข"มแข็ง และพ่ึงพาตนเองท้ังด"านเศรษฐกิจ ด"านความปลอดภัยและการแก"ไข

ปCญหาอ่ืนๆ ของชุมชน 
แนวทางการพัฒนา 
(1) สร2างกระบวนการเรียนรู2เพ่ือสร2างความเข2มแข็งของชุมชนสู�การพ่ึงตนเองโดย 

(1.1) สร2างความรู2ความเข2าใจหลักการและแนวทางการพัฒนา โดยยึดคนและชุมชนเป,น
ศูนย(กลางแก�ประชาชนเพ่ือเป,นความรู"พ้ืนฐานในการเข"าร�วมกระบวนการพัฒนาตามหลักการมีส�วนร�วมได"อย�างมี
ประสิทธิภาพ 

(1.2) สนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนท่ีมีคุณภาพ โดยให"ความสําคัญกับการสร"าง
กระบวนการคิด วิเคราะห( และเรียนรู"ร�วมกันในการกําหนดทิศทางการพัฒนาและแก"ไขปCญหาของชุมชนตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(1.3) ส�งเสริมการทํางานร�วมกันของชุมชนและองค�กรปกครองส�วนท2องถ่ินเพ่ือให"เกิด 
การจัดทําแผนพัฒนาท่ีเชื่อมโยงระหว�างกันและเป,นการสนับสนุนองค(กรปกครองส�วนท"องถ่ินให"มีระบบบริหาร
จัดการท่ีมีธรรมาภิบาล 

(2) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิมโอกาสการมีรายได2จากทรัพยากรในท2องถ่ินโดย 
(2.1) ส�งเสริมการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมรายได2จากสินค2าชุมชนท่ีมีศักยภาพโดยเฉพาะสินค"า 

OTOP ระดับ 3-5 ดาว เช�น การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินค"า การหีบห�อ 
และการขยายตลาดอย�างต�อเนื่อง 

(2.2) สนับสนุนสถาบันการศึกษาในท2องถ่ิน ทําการศึกษาวิจัยเพ่ือสร"างหรือต�อยอดองค(
ความรู" รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการใช"ภูมิปCญญาท"องถ่ินเพ่ือผลิตสินค"าจากทรัพยากรในพ้ืนท่ี
โดยเฉพาะสินค"าท่ีผู"บริโภคให"ความสําคัญกับการรับประกันคุณภาพ เช�น สินค"าเชิงสุขภาพ สมุนไพร 

(2.3) สนับสนุนให2ชุมชนและองค�กรปกครองส�วนท2องถ่ินดําเนินกิจกรรมเชิงธุรกิจ จาก
การใช"ทรัพยากรในท"องถ่ินท่ีไม�เน"นเชิงพาณิชย(มากเกินไป เช�น กิจกรรมการท�องเท่ียวเชิงอนุรักษ(บริเวณแหล�ง
ท�องเท่ียวชายฝCwงทะเลอ�าวไทยและบริเวณทะเลสาบสงขลา 

(2.4) ส�งเสริมระบบสหกรณ�และขยายผล “ชุมชนต2นแบบ” เป,นเครื่องมือในการเชื่อมโยง
เศรษฐกิจมหภาคกระจายสู�ชุมชนอย�างท่ัวถึง เช�น ชุมชนการผลิตยางพาราไม"เรียงจังหวัดนครศรีธรรมราช เป,นต"น 

(3) ส�งเสริมการใช2กระบวนการชุมชนเข2มแข็งเพ่ือสร2างสันติสุข 
(3.1) ส�งเสริมบทบาทชุมชนและองค�กรปกครองส�วนท2องถ่ินในการมีส�วนร�วมแก"ไขปCญหา

สังคม เช�น ปCญหายาเสพติด การดูแลผู"สูงอายุและผู"ด"อยโอกาสชุมชน 
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(3.2) เร�งพัฒนากระบวนการชุมชนเข2มแข็งเพ่ือพ่ึงตนเองด"านความม่ันคงปลอดภัย

โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต" เช�น การจัดระบบการป-องกันภัยหมู�บ"าน การสร"างเครือข�ายการรักษา
ความปลอดภัยระหว�างหมู�บ"าน/ชุมชน เป,นต"น 

 

ยุทธศาสตร�ท่ี 5 : ฟstนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล2อมเพ่ือรักษาสมดุล
เชิงนิเวศน�อย�างย่ังยืน 

เป5าประสงค�  
เพ่ือฟQRนฟูและอนุรักษ(ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมให"มีความสมดุล และเป,นฐานการ

พัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตให"ยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา 
(1) ฟstนฟูและอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาสมดุลเชิงนิเวศน�โดย 

(1.1) ฟstนฟูและคุ2มครองพ้ืนท่ีปuาไม2ให"มีสัดส�วนไม�ตํ่ากว�าร"อยละ 33 ของพ้ืนท่ีภาคตาม
เป-าหมายของแผนฯ 10 โดยเฉพาะการปลูกเพ่ิมพ้ืนท่ีป�าไม"ในพ้ืนท่ีท่ีได"มีการสํารวจความเหมาะสมไว"แล"ว2.59 
ล"านไร� 

(1.2) ฟstนฟูดินท่ีมีป9ญหาคุณภาพโดยเฉพาะดินเค็ม ดินเปรี้ยว ในพ้ืนท่ีพรุทางบริเวณ
จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปCตตานี 

(1.3) เร�งแก2ป9ญหาและป5องกันการกัดเซาะชายฝ9kงทะเล เช�น การพิจารณารื้อถอน
สิ่งก�อสร"างท่ีเกิดปCญหาและไม�ได"ใช"ประโยชน( และการเข"มงวดในการบังคับใช"กฎหมายท่ีเก่ียวข"องกับการป-องกัน
ผลกระทบสิ่งแวดล"อมอย�างจริงจัง 

(2) สร2างความอุดมสมบูรณ�ทรัพยากรธรรมชาติให2เป?นฐานการผลิตอย�างย่ังยืนโดย 
(2.1) สนับสนุนให2มีการสร2างแหล�งอาศัยสัตว�น้ําบริเวณชายฝ9kงทะเลโดยเฉพาะในเขต 

จังหวัดปCตตานี และนราธิวาส 
(2.2) ปลูกเพ่ิมพ้ืนท่ีปuาชายเลน โดยเฉพาะในบริเวณจังหวัดสุราษฏร(ธานี นครศรีธรรมราช 

สงขลา ปCตตานี ควบคู�ไปกับการแก"ปCญหาความเสื่อมโทรมของอ�าวปCตตานีและทะเลสาบสงขลา 
(2.3) บังคับใช2กฎหมายเก่ียวกับการประมงอย�างจริงจัง เช�น การกําหนดเขตห"ามทํา

ประมงด"วยอวนรุนอวนลากในเขต 3,000 เมตร และการห"ามจับสัตว(น้ําในบริเวณอ�าวไทยตอนบนในบางฤดูกาล 
(2.4) ศึกษาแนวทางการฟstนฟูเพ่ือใช2ประโยชน�ท่ีดิน นากุ"งร"าง และเหมืองแร�ร"าง จังหวัด 

พังงา ระนอง สุราษฎร(ธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา 
(3) ควบคุมคุณภาพส่ิงแวดล2อมเพ่ือลดผลกระทบด2านคุณภาพชีวิตโดย 

(3.1) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการควบคุมและกําจัดมลภาวะแวดล2อมจากขยะและน้ําเสีย 
ในเมืองศูนย(กลางภูเก็ต สุราษฎร(ธานี หาดใหญ� โดยการใช"หลักการผู"ก�อมลพิษเป,นผู"รับภาระค�าใช"จ�ายและการเพ่ิม
บทบาทขององค(กรปกครองส�วนท"องถ่ินมีส�วนร�วมในการแก"ไขปCญหา 

1) รณรงค(เพ่ือลดปริมาณขยะต้ังแต�ต"นทาง การคัดแยกขยะ การหาแนวทางใช"ประโยชน( 
เช�น การใช"เป,นเชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟ-า การผลิตปุ�ยชีวภาพ การ Reuse /Recycle จนถึงการเลือกรูปแบบการ
กําจัดตามความจําเป,นและเหมาะสม 

2) สนับสนุนการก�อสร"างระบบบําบัดน้ําเสียควบคู�ไปกับการพิจารณารูปแบบการบําบัดโดย
การนํามาใช"ประโยชน( เช�น การผลิต Biogas เป,นต"น 

(3.2) สนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือป5องกันและแก2ไขป9ญหาภัยธรรมชาติ  ใน
พ้ืนท่ีเสี่ยงต�อดินถล�มบริเวณจังหวัดสุราษฎร(ธานี ชุมพร กระบ่ี ตรัง นครศรีธรรมราช พังงา และพ้ืนท่ีน้ําท�วม /น้ํา
แล"งซํ้าซากบริเวณจังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา 
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(2) แผนพัฒนากลุ�มจังหวัดภาคใต2ฝ9kงอันดามัน (ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบ่ี ตรัง)  
วิสัยทัศน�   

“การท�องเท่ียวทางบกและทางทะเลท่ีมีคุณภาพระดับโลก  
บนฐานความเข�มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย�างย่ังยืน”  

 

พันธกิจ 
1. พัฒนาและฟQRนฟูแหล�งท�องเท่ียวรวมถึงมาตรฐานการให"บริการการท�องเท่ียวสู� 

มาตรฐานสากล  
2. พัฒนาโครงข�ายคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการท�องเท่ียวและภาคการเกษตรภายใน 

กลุ�มจังหวัด และเชื่อมโยงการคมนาคมกับต�างประเทศ  
3. สร"างความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย(สิน 
4. สร"างเศรษฐกิจให"สมดุลเพ่ือยกระดับความเป,นอยู�และมาตรฐานคุณภาพชีวิตของ 

เกษตรกร ชุมชนและท"องถ่ิน  
5. ฟQRนฟู ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมสู�ความสมดุลของระบบ 

นิเวศน(อย�างยั่งยืน  
 

เป5าประสงค�  
1. สร"างการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเพ่ิมขีดความสามารถการแข�งขันด"าน 

การท�องเท่ียวและเพ่ิมมูลค�าภาคเกษตร  
2. สร"างความม่ันคงในอาชีพและรายได" โดยเสริมสร"างศักยภาพของบุคลากร และ 

ความเข"มแข็งของชุมชน 
3. เพ่ืออนุรักษ(  ฟQRนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมให"สมดุลอย�างยั่งยืน  

 

ยุทธศาสตร�  
ยุทธศาสตร�ท่ี 1 : พัฒนาการท�องเท่ียวทางทะเลท่ีมีคุณภาพระดับโลก  อย�างย่ังยืน  
กลยุทธ�  

1.1 กลยุทธ(พัฒนาปCจจัยพ้ืนฐานรองรับการขยายตัวด"านการท�องเท่ียวให"เพียงพอ และ 
เหมาะสม  

   (1) พัฒนาโครงสร"างพ้ืนฐานเชื่อมโยง การคมนาคม ทางบก ทางทะเลและทาง
อากาศ ให"เพียงพอ ได"มาตรฐานความปลอดภัย  

(2) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสารสนเทศ และสิ่งอํานวยความสะดวก 
ในพ้ืนท่ีให"เพียงพอ  

(3) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบป-องกันบรรเทาสาธารณภัยความปลอดภัยในชีวิต 
ทรัพย(สิน ความปลอดภัยในการสัญจร ของประชาชนและนักท�องเท่ียว  

(4) พัฒนาระบบเฝ-าระวังสุขอนามัย การบริการด"านสาธารณสุขให"มี 
ประสิทธิภาพและเพียงพอ  
 

1.2 กลยุทธ(พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวและกิจกรรมการท�องเท่ียวให"สอดรับกับอัตลักษณ( 
อันดามัน มีภูมิทัศน(สวยงาม สะอาด เชื่อมโยง วิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปCญญาท"องถ่ิน  

(1) พัฒนาฟQRนฟูแหล�งท�องเท่ียวให"สอดคล"องกับธรรมชาติ มีภูมิทัศน(สวยงาม  
สะอาด เรียบร"อย  
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   (2) ฟQRนฟูเรื่องราว  ประวัติศาสตร(  วัฒนธรรม  วิถีชีวิต  ประเพณีของท"องถ่ิน  
เพ่ือสร"างความประทับใจให"กับผู"เยี่ยมเยือน 

   (3) ส�งเสริมการสร"างมูลค�าเพ่ิมของสินค"า ผลิตภัณฑ( OTOP และการบริการ
ผ�านเรื่องราว และทรัพยากรท่ีเป,นเอกลักษณ(ของท"องถ่ิน  

 

1.3 กลยุทธ(บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมให"อุดมสมบูรณ(อย�าง 
ยั่งยืน โดยกระบวนการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในพ้ืนท่ี  

(1) ฟQRนฟูทรัพยากรป�าไม"และป�าชายเลน และทรัพยากรทางทะเลให"อุดม 
สมบูรณ( เพ่ือสร"างความสมดุลย(ของระบบนิเวศ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเพาะพันธุ( อนุบาลและขยายพันธุ(สัตว(ทะเล  

(2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและน้ําเสีย ลดปริมาณขยะ 
ชุมชนและการปล�อยน้ําเสียลงสู�แหล�งน้ําธรรมชาติ  

(3) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําให"เพียงพอกับความต"องการของ 
กลุ�มจังหวัด  

1.4 กลยุทธ(พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาคบริการแหล�งท�องเท่ียว  
(1) ส�งเสริมความร�วมมือในการพัฒนาบุคลากรด"านการท�องเท่ียว  ท้ังระดับ 

สากลและระดับชุมชน  ให"มีมาตรฐานและมีจํานวนเพียงพอต�อความเติบโตในสาขาการท�องเท่ียว 
    (2) พัฒนาศักยภาพผู"ประกอบการท�องเท่ียวให"มีขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการท�องเท่ียวตามหลักธรรมาภิบาล ฟQRนฟูทรัพยากรป�าไม"และป�าชายเลน  และทรัพยากรทางทะเลให"อุดม
สมบูรณ(  เพ่ือสร"างความสมดุลของระบบนิเวศ  โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเพาะพันธุ(  อนุบาลและขยายพันธุ(สัตว(ทะเล 
    (3) พัฒนาขีดความสามารถการบริการ  การบริหารจัดการด"านการท�องเท่ียว
ให"กับชุมชน สนับสนุนการเชื่อมโยงภาคธุรกิจเอกชนกับชุมชนดําเนินการด"านการท�องเท่ียว 
 

   1.5 กลยุทธ(บริการจัดการให"เกิดความยั่งยืน 
    (1) เร�งสร"างมาตรการควบคุมจํานวนนักท�องเท่ียวในแหล�งท�องเท่ียวให"ได"
มาตรฐานตามความสามารถรองรับ (Carrying  Capacity)   

(2) สร"างเครือข�ายการจัดการความรู"  คู�สร"างจิตสํานึกในการท�องเท่ียวเชิงนิเวศ   
เพ่ือพัฒนาการท�องเท่ียวยั่งยืน  รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข"อมูลเพ่ือสนับสนุนการบริการจัดการท�องเท่ียว 
    (3) เสริมสร"างการใช"ประโยชน(จากทรัพยกรการท�องเท่ียวให"สมดุล  โดยเน"น
การบริหารจัดการระบบเชิงบูรณาการให"มีประสิทธิภาพ  และสร"างบทบาทขององค(กรท"องถ่ินและภาคประชาชน
ในการจัดการสิ่งแวดล"อม 
    (4) เพ่ิมประสิทธิภาพในการเสริมสร"างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย(สิน 
รวมถึงสุขอนามัย  ด"านอาหารและโรคติดต�อ 
 

   1.6 กลยุทธ(พัฒนาด"านการตลาดและประชาสัมพันธ( 
    (1) เชื่อมโยงเครือข�ายคู�ค"าทางการท�องเท่ียว  การค"าและบริการ  กับกลุ�ม
ประเทศเพ่ือบ"านและประเทศคู�ค"าสําคัญ 
    (2) พัฒนาระบบบริการจัดการแบบบูรณาการ  และสร"างกลไกลตลาดท่ีมี
ศักยภาพสามารถแข�งขันในระดับสากลเพ่ิมข้ึน 

 (3) ประชาสัมพันธ(ข"อมูลของกลุ�มจังหวัดผ�านสื่อแขนงต�างๆ โดยเฉพาะระบบ
อินเตอร(เน็ต เพ่ือเสริมสร"างภาพลักษ(อันดามัน 
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ยุทธศาสตร�ท่ี 2 : การสร2างมูลค�าเพ่ิมให2สินค2าภาคเกษตร ประมง และปศุสัตว� ท่ีมี 
ศักยภาพในพ้ืนท่ี เพ่ือให2ชุมชนเกิดความเข2มแข็งอย�างย่ังยืน  

กลยุทธ�  
2.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพการเพาะปลูก การประมง และปศุสัตว( เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและ 

ลดต"นทุนการผลิต  
(1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร โดยการลดต"นทุนจากปCจจัยการผลิต 

ต�างๆ อาทิ การใช"ปุ�ยอินทรีย(  
(2) พัฒนาหรือคัดเลือกพันธุ(พืชท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีเพ่ือให"ได"ผลผลิตท่ีมี 

ประสิทธิภาพ  
(3) พัฒนากระบวนการเพาะปลูก หรือเก็บเก่ียวอย�างถูกต"องเหมาะสมเพ่ือให"ได" 

ผลผลิตท่ีมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน  
(4) พัฒนาศักยภาพการประมง และการเพาะเลี้ยงสัตว(น้ํามูลค�าสูง  
(5) เร�งรัดพัฒนาระบบบริหารจัดการเกษตร ปศุสัตว( และประมง ทําให"มี 

ประสิทธิภาพ  
 

2.2 นํานวัตกรรมมาต�อยอดสู�การพัฒนาการแปรรูป เพ่ือเพ่ิมและสร"างมูลค�า  
(1) พัฒนาผลิตภัณฑ(ใหม�ท่ีเหมาะสมกับผลิตภัณฑ(และพ้ืนท่ี โดยการนําผลงานวิจัย 

และวัตกรรมใหม�มาประยุกต(ใช"เพ่ือสร"างผลิตภัณฑ(ใหม�ๆ หรือนําวัสดุเหลือท้ิงจากกระบวนการการผลิต/แปรรูปมา
ใช"ให"เกิดประโยชน(  

(2) ส�งเสริมให"เกิดกระบวนการบริหารจัดการโรงงาน/ผลิตภัณฑ(ต"นแบบ เพ่ือ 
พัฒนาผลิตภัณฑ(ใหม�ตามแนวทางและกระบวนการท่ีวางไว"  

(4) พัฒนาสินค"าประมง และสัตว(น้ํามูลค�าสูงป,นผลิตภัณฑ(อุตสาหกรรม  
 

2.3   ส�งเสริมศักยภาพด"านการตลาดให"เกษตรกรโดยเฉพาะการเข"าถึง/รับรู"ข"อมูลทาง 
การตลาด  

(1) รวบรวมข"อมูลเพ่ือพัฒนาเป,นฐานข"อมูลท้ังด"านปริมาณผลผลิต ความต"องการ 
ของตลาด ราคา ฯลฯ เพ่ือนํามาใช"วางแผนการเพาะปลูกและการผลิต  

(2) เผยแพร�ความรู"ด"านราคา  การตลาด  ยางพารา  โดยพัฒนาระบบเชื่อมโยง 
เครือข�ายเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และบริหารจัดการเครือข�ายข"อมูล  ด"านยางพารา  ปาล(ม ครบวงจร  

(3) เผยแพร�ข"อมูลข�าวสาร  การตลาด  ให"ท่ัวถึง  และรวดเร็ว  พัฒนาองค(ความรู"
ในการวิเคราะห(  ประเมินสถานการณ(ด"านการตลาด 

(4) ส�งเสริมให"เกษตรกรใช"ข"อมูลด"านการตลาด ประกอบการตัดสินใจในการผลิต  
(5) ส�งเสริมการสร"างเครือข�ายสินค"าเกษตรในกลุ�มจังหวัด  
(6) ผลักดันสู�ศูนย(กลางการค"าเกษตรของภาค 

 

 (3)  แผนพัฒนาจังหวัดตรัง 
1.วิสัยทัศน�/เป5าหมายการพัฒนาจังหวัดตรัง 

“เมืองแห�งคุณภาพชีวิตท่ีดีและย่ังยืน” 
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2. พันธกิจ 

1. มุ�งสร"างศักยภาพทางเศรษฐกิจด"านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท�องเท่ียว ให"
มีความม่ังค่ังและมีความรับผิดชอบต�อสังคม 

2. พัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิตของประชาชนให"มีความม่ันคง สามารถ
ดํารงชีวิตได"อย�างมีคุณภาพ 

3. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให"ยั่งยืนและสร"างสิ่งแวดล"อมท่ีดีบนความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

4. ส�งเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในทุกภาคส�วน    
5. เสริมสร"างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

3. เป5าประสงค�รวม 
1. เศรษฐกิจของจังหวัดขยายตัวอย�างม่ันคงและยั่งยืน 
2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สร"างความเข"มแข็งทางสังคมและส�งเสริมการศึกษา

เรียนรู"อย�างมีคุณภาพ 
3. ฐานทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ(และมีสิ่งแวดล"อมดี ตลอดจนมีการบริหาร

จัดการแบบบูรณาการ 
 

4. ประเด็นยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัด  
1. สร"างฐานเศรษฐกิจของจังหวัดด"านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมท่ีม่ันคงและยั่งยืน 
2. ส�งเสริมและพัฒนาการท�องเท่ียวเชิงนิเวศน(ให"มีคุณภาพเพ่ือสร"างรายได"ให"เติบโตอย�าง

ต�อเนื่อง 
3. เสริมสร"างความม่ันคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรู"อย�างมี

คุณภาพ 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมอย�างเหมาะสมกับชุมชน/พ้ืนท่ี และ

มีความยั่งยืน 
 

 5. เป5าประสงค�และแผนงาน 
 ยุทธศาสตร�ท่ี  1 สร2างฐานเศรษฐกิจของจังหวัดด2านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมท่ี
ม่ันคงและย่ังยืน 

เป5าประสงค� 
1. รายได"จากการเกษตรเพ่ิมข้ึน 
2. ผลผลิตทางอุตสาหกรรมและการเกษตรมีมูลค�าเพ่ิมข้ึน 

แผนงาน/กลยุทธ� 
    1. พัฒนาการผลิตและการตลาดสินค"าเกษตรท่ีสําคัญ 

    2. จัดหาแหล�งน้ําเพ่ิมเติมสําหรับด"านการเกษตรอุปโภค– บริโภค 
    3. ส�งเสริมและพัฒนาการแปรรูปสินค"าเกษตรท่ีสําคัญ 
    4. ส�งเสริมธุรกิจขนาดกลาง ขนาดย�อม วิสาหกิจชุมชน และผู"ผลิตชุมชน 
    5. ส�งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให"ม่ันคงตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
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 ยุทธศาสตร�ท่ี 2  ส�งเสริมและพัฒนาการท�องเท่ียวเชิงนิเวศน�ให2มีคุณภาพเพ่ือสร2าง
รายได2ให2เติบโตอย�างต�อเนื่อง 

เป5าประสงค� 
    1. รายได"จากการท�องเท่ียวเพ่ิมข้ึน 

แผนงาน/กลยุทธ� 
1. พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวให"ได"มาตรฐานของกรมการท�องเท่ียว 
2. ยกระดับการเข"าถึงและเชื่อมโยงแหล�งท�องเท่ียว 
3. พัฒนาโครงสร"างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการท�องเท่ียว 
4. ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของชุมชนในการบริหารจัดการการท�องเท่ียว 
5. พัฒนาผลิตภัณฑ(ทางการท�องเท่ียวเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการท�องเท่ียว 
6. ส�งเสริมการประชาสัมพันธ(การตลาดสมัยใหม� และพัฒนาสื่อประชาสัมพันธ(ด"านการ 

ท�องเท่ียวอย�างเป,นระบบ 
 

 ยุทธศาสตร�ท่ี 3 เสริมสร2างความม่ันคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษา
เรียนรู2อย�างมีคุณภาพ 

เป5าประสงค� 
1. ตรังเป,นสังคมอยู�เย็นเป,นสุข 
2. ประชาชนมีรายได"และหลักประกันท่ีม่ันคง 
3. อัตราการตายด"วยโรคท่ีเป,นปCญหาสําคัญลดลง 
4. ประชาชนมีการศึกษาเรียนรู"ดีและมีคุณภาพ 
แผนงาน/กลยุทธ� 
1. เสริมสร"างสังคมคุณธรรม วัฒนธรรม  ครอบครัวอบอุ�น  ชุมชนเข"มแข็งปลอดภัย 

ยาเสพติดและอบายมุข 
2. ส�งเสริมการจัดการเรียนรู"และใช"ภูมิปCญญาชาวบ"าน ในการขับเคลื่อนตําบลสร"างสุขให"

ครบทุกพ้ืนท่ีตําบล 
3. ส�งเสริมอาชีพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจแก�ผู"มีรายได"น"อย 
4. ส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ�มเป-าหมายทุกช�วงวัย รวมถึงแรงงานในระบบและนอก

ระบบ แรงงานผู"สูงอายุ และแรงงานคนพิการ ได"รับการคุ"มครองตามกฎหมายและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
5. ส�งเสริมการมีสุขภาวะท่ีดีแบบองค(รวมและพัฒนาระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิ 

เชื่อมโยงระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ  โดยการมีส�วนร�วมของชุมชนและท"องถ่ิน 
6. พัฒนาการศึกษาทุกระดับและแก"ไขปCญหาเด็กและเยาวชนแบบบูรณาการ 

 

 ยุทธศาสตร�ท่ี 4 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล2อมอย�างเหมาะสม
กับชุมชน/พ้ืนท่ี และมีความย่ังยืน 

เป5าประสงค� 
1. ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ( 
2.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมมีการบูรณาการ

อย�างมีประสิทธิภาพ 
3. พัฒนาคนและแหล�งเรียนรู"ด"านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมเพ่ือให"มีความ

พร"อมในการบริหารจัดการ 
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แผนงาน/กลยุทธ� 
1. ป-องกันการบุกรุกทําลายป�าและส�งเสริมการปลูกป�าแบบบูรณาการ 
2. ส�งเสริมการอนุรักษ(ป�าต"นน้ํา แม�น้ําลําคลอง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝCwงโดยการมี

ส�วนร�วมของประชาชน 
3. ส�งเสริมการอนุรักษ(พลังงานและการใช"พลังงานทางเลือกเพ่ือลดปCญหาสิ่งแวดล"อม 
4. บูรณาการความร�วมมือจากทุกภาคส�วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล"อม 
5. สนับสนุนองค(กรปกครองส�วนท"องถ่ินและประชาชนในการจัดการขยะแบบบูรณาการ

และเป,นระบบ 
 

(4)  ยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท2องถ่ินในเขตจังหวัดตรัง 
วิสัยทัศน�  

“เป,นองค(กรหลักในการประสานพัฒนาท"องถ่ินและชุมชน  มุ�งเน"นการมีส�วนร�วมเชิงคุณภาพ  
สืบสานภูมิปCญญา  สู�การพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล"อม  และความสุขสู�ประชาชนอย�างยั่งยืน” 

 

ยุทธศาสตร�การพัฒนา   
ยุทธศาสตร�ท่ี  1  การพัฒนาด2านโครงสร2างพ้ืนฐานควบคู�การท�องเท่ียวเชิงอนุรักษ� 
แนวทางการพัฒนา 

1.1 ก�อสร"างปรับปรุงบํารุงรักษา  ถนน  สะพาน  ทางเท"าและท�าเทียบเรือ  ขยายเขตและ
ติดต้ังไฟฟ-าแสงสว�างสาธารณะ 

1.2 พัฒนาระบบจราจร 
1.3 พัฒนาและจัดหาแหล�งน้ํา  เพ่ืออุปโภคบริโภค 
1.4 พัฒนาระบบขนส�ง 
1.5 พัฒนางานวางผังเมือง 
1.6 ก�อสร"างปรับปรุงระบบคมนาคมสู�แหล�งท�องเท่ียว 
1.7 เพ่ิมศักยภาพการพัฒนาแหล�งท�องเท่ียวให"เป,นมารีน�าแห�งอันดามันและการท�องเท่ียว

ชุมชน 
1.8 การส�งเสริมความรู"ประเพณี  และวัฒนธรรมท"องถ่ินสู�ชาวต�างชาติ  ท่ีมีอยู�ในจังหวัดตรัง 
1.9 ส�งเสริมการท�องเท่ียวโดยชุมชน 

 

ยุทธศาสตร�ท่ี  2  การพัฒนาด2านคุณภาพชีวิตและส�งเสริมการศึกษาเรียนรู2แบบองค�รวม 
แนวทางการพัฒนา 

2.1 ส�งเสริมการจัดสวัสดิการและนันทนาการ 
2.2 ส�งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
2.3 การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย(สินของประชาชน 
2.4 พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
2.5 ส�งเสริมและสนับสนุนการจัดเก็บข"อมูล  การวิจัย  การใช"ข"อมูลประชาสัมพันธ( 
2.6 ส�งเสริมการศึกษาของประชาชนทุกระดับ 
2.7 เพ่ิมช�องทางในรับรู"ข�าวสารให"แก�ประชาชน 
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ยุทธศาสตร�ท่ี  3  การพัฒนาและส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชน 
แนวทางการพัฒนา 

3.1 ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชน 
3.2 ส�งเสริมระบบป-องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการของหน�วยงาน 
3.4 สนับสนุนให"มีการประสานงานระหว�างองค(กรปกครองส�วนท"องถ่ิน  ประชาชน และ

ชุมชน 
 

ยุทธศาสตร�ท่ี  4  การพัฒนาด2านการอนุรักษ�พลังงานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล2อมอย�างย่ังยืน 

แนวทางการพัฒนา 
4.1 สร"างจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อม 
4.2 เฝ-าระวังและฟQRนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล"อม 
4.3 บําบัดและฟQRนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล"อม 
4.4 จัดระบบบําบัดน้ําเสีย 
4.5 บําบัดและจัดการขยะ 
4.6 ส�งเสริมและสร"างจิตสํานึกการอนุรักษ(พลังงาน 

 

ยุทธศาสตร�ท่ี  5  การพัฒนาด2านการอนุรักษ�และส�งเสริมประเพณี  วัฒนธรรม  และ        
ภูมิป9ญญาท2องถ่ิน 

แนวทางการพัฒนา 
5.1 ส�งเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมและประเพณี  ภูมิปCญญาท"องถ่ิน 

 

ยุทธศาสตร�ท่ี  6  การพัฒนาด2านการอยู�ดีมีสุขของท2องถ่ิน 
แนวทางการพัฒนา 

6.1 สนับสนุนและส�งเสริมเพ่ือสร"างความเข"มแข็งให"กับเกษตรกรรายย�อยในภาคการเกษตร  
โดยใช"ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

6.2 พัฒนาและส�งเสริมอาชีพให"กับประชาชน 
6.3 สนับสนุนการจัดบริการเพ่ืออํานวยความสะดวกให"แก�ประชาชน 
6.4 สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
6.5 ส�งเสริมการจัดการความรู"  เพ่ือการพัฒนาชุมชนท"องถ่ินอย�างยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร�ท่ี  7  การพัฒนาด2านการเมือง การบริหารและการพัฒนาบุคลากรของท2องถ่ิน 
  แนวทางการพัฒนา 

7.1 สนับสนุนการพัฒนาองค(กรปกครองส�วนท"องถ่ินตามแนวทางการบริหารจัดการท่ีดี 
 

2. ยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท2องถิ่น 
 2.1  วิสัยทัศน� 

“การคมนาคมสะดวก  มีสาธารณูปโภคท่ัวถึง เศรษฐกิจก�าวหน�า  คุณภาพชีวิตท่ีดี  สังคมและ
สภาพแวดล�อมดี” 
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2.2 ยุทธศาสตร� 
ยุทธศาสตร(ท่ี 1 ยุทธศาสตร(การพัฒนาด"านโครงสร"างพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตร(ท่ี 2 ยุทธศาสตร(การพัฒนาด"านเศรษฐกิจและการท�องเท่ียว 
ยุทธศาสตร(ท่ี 3 ยุทธศาสตร(การพัฒนาด"านพัฒนาคนและสังคม (ด"านสังคม  สาธารณสุข การศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม) 
ยุทธศาสตร(ท่ี 4  ยุทธศาสตร(การพัฒนาแหล�งน้ํา 
ยุทธศาสตร(ท่ี 5  ยุทธศาสตร(การพัฒนาด"านการเมือง และการบริหาร 

      ยุทธศาสตร(ท่ี 6  ยุทธศาสตร(การพัฒนาด"านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อม 
 

 2.3 เป5าประสงค� 
1.  การคมนาคมทางบกและทางน้ําสะดวกรวดเร็ว ได"มาตรฐาน 
2.  มีระบบสาธารณูปโภค เพียงพอและท่ัวถึง 
3.  ประชาชนมีอาชีพและมีรายได"เพียงพอ   
4.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
5.  น้ําเพ่ือการเกษตรและอุปโภค บริโภคเพียงพอ 
6.  การเมืองการบริหารมีเสถียรภาพ  
7. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อมได"รับการดูแล 
 

2.4 ตัวช้ีวัด 
1. จํานวนถนนท่ีเพ่ิมข้ึนและได"รับการบํารุงรักษา 

2. จํานวนไฟฟ-าสาธารณะ  ระบบการสื่อสาร/โทรคมนาคม ได"รับการก�อสร"าง บํารุงรักษาและ 
ซ�อมแซม 

3. ร"อยละ 70 ของจํานวนประชากรท้ังหมดท่ีมีอาชีพและรายได"เพียงพอ 
4. จํานวนสถานท่ีท�องเท่ียวท่ีได"รับการปรับปรุง  ซ�อมแซม 

        5. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ร"อยละ  10  
 6. ร"อยละ  80  ของครัวเรือนท้ังหมดมีสุขภาพดี   
 7. จํานวนประชาชนมีส�วนร�วมในการบํารุงศาสนา อนุรักษ(ประเพณี   วัฒนธรรมท"องถ่ิน   และ 
พัฒนากีฬา   

8. ร"อยละ 80 ของครัวเรือนท้ังหมดมีแหล�งน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตร เพียงพอ 
9. ร"อยละ 80 ของกลุ�มเป-าหมายมีความพึงพอใจท่ีเข"ารับบริการ 
10. การบริการจัดการขององค(การบริหารส�วนตําบลมีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพสูง 

ร"อยละ  60 
11. ร"อยละ 60 ของครัวเรือนมีการจัดการด"านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อม 
 

2.5 ค�าเป5าหมาย 
1. การคมนาคมทางบกและทางน้ําสะดวกรวดเร็ว 
2. มีระบบสาธารณูปโภคท่ัวถึงและเพียงพอ 
3. ประชาชนมีอาชีพ  มีรายได"เพียงพอ และพัฒนาการท�องเท่ียว 
4. ป-องกันและแก"ไขปCญหายาเสพติด สร"างความเข"มแข็งของชุมชน และการมีส�วนร�วมของประชาชน   
5. ประชาชนมีสุขภาพดีถ"วนหน"า 
6. ประชาชนมีความรู"และบํารุงรักษาศาสนา  จารีตประเพณี  ศิลปะ วัฒนธรรมท"องถ่ินอันดีงาม  
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7. ส�งเสริมด"านการกีฬาและนันทนาการ แก�เด็ก  เยาวชน  ประชาชนในตําบล 
8. จัดให"มีแหล�งน้ําเพ่ือการเกษตรและอุปโภค บริโภคอย�างพอเพียง 
9. การบริหารจัดการการเมืองการบริหารมีเสถียรภาพ  มีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วน และใช"หลัก

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
10. จัดการด"านทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล"อมไม�ให"ก�อมลพิษ 
 

2.6 กลยุทธ 
ยุทธศาสตร�ท่ี 1 ยุทธศาสตร(การพัฒนาด"านโครงสร"างพ้ืนฐาน 

กลยุทธ 
1.1 การคมนาคมทางบกและทางน้ํา 
1.2 การขยายเขตบริการไฟฟ-าครัวเรือนและไฟฟ-าสาธารณะ 
1.3 การสื่อสาร/การโทรคมนาคม 

ยุทธศาสตร�ท่ี 2  ยุทธศาสตร(การพัฒนาด"านเศรษฐกิจและการท�องเท่ียว 
กลยุทธ 
2.1 ส�งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพและยกระดับรายได" 
2.2 ส�งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด"านการท�องเท่ียว 

ยุทธศาสตร�ท่ี 3 ยุทธศาสตร(การพัฒนาด"านพัฒนาคนและสังคม (ด"านสังคม  สาธารณสุข การศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม) 

กลยุทธ 
3.1 ส�งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย(สิน 
3.2 ส�งเสริมความเข"มแข็งของชุมชน 

3.3 ส�งเสริมงานสาธารณสุข 
3.4 ส�งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
3.5 ส�งเสริมการกีฬา และนันทนาการ 

ยุทธศาสตร�ท่ี 4  ยุทธศาสตร(การพัฒนาด"านแหล�งน้ํา 
 กลยุทธ 
4.1 พัฒนาแหล�งน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค และแหล�งน้ําเพ่ือการเกษตร 

        ยุทธศาสตร�ท่ี 5  ยุทธศาสตร(การพัฒนาด"านการเมือง และการบริหาร 
กลยุทธ 

   5.1 ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชน/ชุมชน 
                        5.2 ส�งเสริมการบริหารจัดการภายในองค(กร/หน�วยงาน 

  5.3 ส�งเสริมการบริหารจัดการร�วมกับองค(กร/หน�วยงานอ่ืน 
  ยุทธศาสตร�ท่ี 6  ยุทธศาสตร(การพัฒนาด"านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อม 

กลยุทธ 
 6.1 ส�งเสริมให"ประชาชนได"ตระหนักในการพัฒนาและอนุรักษ(ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล"อม 
  6.2 ส�งเสริมการพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การควบคุมดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อม 
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2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การคมนาคมสะดวก 
มีสาธารณูปโภคท่ัวถึง 

เศรษฐกิจก2าวหน2า 
คุณภาพชีวิตท่ีดี 

สังคมและ
สภาพแวดล2อมดี 

1. ด2านโครงสร2างพ้ืนฐาน 

1.1 การคมนาคมทางบกและ
ทางนํ้าสะดวก รวดเร็ว  
ได"มาตรฐาน 
1.2 มรีะบบสาธารณูปโภค 
เพียงพอและถ่ัวถึง 

2. ด2านเศรษฐกิจและการท�องเท่ียว 

2.1 ส�งเสริมและสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพและยกระดบั
รายได" 
2.2 ส�งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาด"านการท�องเท่ียว 

3. ด2านพัฒนาคนและสังคม 

3.1 ส�งเสริมความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย(สิน 
3.2 ส�งเสริมความเข"มแข็งของ
ชุมชน 
3.3 ส�งเสริมงานสาธารณสุข 
3.4 ส�งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
3.5 ส�งเสริมการกีฬาและ

4. ด2านแหล�งนํ้า 
5. ด2านการเมืองและการบริหาร 

4.1 พัฒนาแหล�งนํ้าเพ่ืออุปโภค 
บริโภค และแหล�งนํ้าเพ่ือ
การเกษตร 

5.1 ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของ
ประชาชน/ชุมชน 
5.2 ส�งเสริมการบริหารจัดการ
ภายในองค(กร/หน�วยงาน 
5.4 ส�งเสริมการบริหารจัดการ
ร�วมกับองค(กร/หน�วยงานอ่ืน 

6. ด2านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล2อม 

6.1 ส�งเสริมให"ประชาชนได"
ตระหนักในการพัฒนาและ
อนุรักษ(ทรัพยากรธรรมชาต ิ
6.2 ส�งเสริมและพัฒนาการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
การควบคุมดูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล"อม 
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3. การวิเคราะห�เพ่ือพัฒนาท2องถ่ิน 

3.1 การวิเคราะห�กรอบการจัดทํายุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท2องถ่ิน 
การวิเคราะห(ศักยภาพการพัฒนาในปCจจุบัน  และโอกาสในการพัฒนาในอนาคตขององค(การบริหาร

ส�วนตําบลลําภูรา  เป,นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข"อจํากัดเป,นสภาวะแวดล"อมภายนอกท่ีมีผลต�อ
การพัฒนาท"องถ่ิน  รวมถึงจุดแข็งจุดอ�อนของท"องถ่ิน  อันเป,นสภาวะแวดล"อมภายในองค(การบริหารส�วนท"องถ่ิน  
โดยใช"เทคนิคการ  SWOT  analysis  เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาขององค(การบริหารส�วนตําบลลําภูราใน
ภาพรวม  ดังนี้ 

 

จุดแข็ง (S = STRENGTH) จุดอ�อน (W = WEAKNESS) 

1.  ระบบการบริหาร 
     –  มีการจัดโครงสร"างภายในท่ีเหมาะสม
สอดคล"องกับภารกิจ 
    –  การมีส�วนร�วมของประชาชนในการดําเนินงาน     
    –  การบริหารจัดการยึดหลักธรรมมาภิบาล 
    –  มีการแบ�งงาน/มอบหมายหน"าท่ีรับผิดชอบ  
 

1.  ระบบการบริหาร 
    -  ปริมาณงานมีมาก บุคลากรมีน"อย มีผลทําให"
ผลงานไม�เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เท�าท่ีควร 
    -  ประชาชนบางส�วนยังขาดการมีส�วนร�วม 

2.  ระบบข2อมูล 
    –  มีการจัดเก็บข"อมูลในการดําเนินการ 
 

2.  ระบบข2อมูล 
    –  ไม�มีบุคลากรรับผิดชอบโดยตรงในการ
จัดเก็บข"อมูล 

 
3.  อัตรากําลัง (พนักงานส�วนตําบล/ลูกจ"าง) 
    –  บุคลากรมีความรู"ความสามารถในการปฏิบัติ
หน"าท่ี 
    –  ได"รับการฝ\กอบรมอย�างต�อเนื่อง 
    –  มีการกําหนดแผนอัตรากําลังตามโครงสร"าง 

 

3.  อัตรากําลัง (พนักงาน/ลูกจ"าง) 
    –  บุคลากรมีไม�เพียงพอต�อภารกิจหน"าท่ี ความ
รับผิดชอบ 
 

4.  การเงิน/งบประมาณ 
    –  การบริหารงบประมาณเป,นไปอย�างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน(สูงสุด 

4.  การเงิน/งบประมาณ 
     –  งบประมาณไม�เพียงพอต�อการพัฒนา   
 

5.  ศักยภาพของชุมชน 
    –  มีกลุ�มต�างๆ ในหมู�บ"านและตําบล เช�น  กลุ�ม
ออมทรัพย( กองทุนสวัสดิการชุมชน ชมรมผู"สูงอายุ 
เป,นต"น 
 

5.  ศักยภาพของชุมชน 
     –  สถานท่ีและอาคารท่ีทําการคับแคบไม�
เพียงพอ บางกลุ�มยังไม�มีท่ีทําการของตนเอง 
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โอกาสการพัฒนาในอนาคต 
(O = OPPORTUNITY) 

ป9ญหาอุปสรรคหรือข2อจํากัด 

(T = THREAT) 
1. รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะสร"างความเข"มแข็งด"าน
เศรษฐกิจจากฐานรากของประเทศ จึงเป,นโอกาสใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของท"องถ่ิน 
2. การท่ีรัฐบาลกําหนดให"การแก"ไขปCญหาความ
ยากจน ปCญหายาเสพติด เป,นนโยบายเร�งด�วนของ
รัฐบาล จึงทําให"ท"องถ่ินได"รับการสนับสนุนและ
สามารถจะแก"ไขปCญหาดังกล�าวได"ง�ายข้ึน 
 3. พันธกิจขององค(การบริหารส�วนตําบลลําภูราเอ้ือ
ต�อการพัฒนาท"องถ่ิน  
 

1. กฎหมาย ระเบียบ ข"อบังคับบางอย�างเป,น
ข"อจํากัดในการพัฒนาท"องถ่ิน 
 2. การจัดสรรงบประมาณและการเบิกจ�ายมีห"วง
ระยะเวลาไม�เหมาะสมกับการดําเนินงานพัฒนา
ท"องถ่ินในแต�ละด"าน 
 3. ภาระหน"าท่ี ท่ีจะต"องดําเนินการมีเพ่ิมมากข้ึน 
แต�บุคลากรมีจํานวนน"อย และไม�มีความชํานาญใน
การปฏิบัติหน"าท่ีหรืองานท่ีได"รับผิดชอบ 
   

 
การวิเคราะห�ข2อมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนา 

1. การวิเคราะห�ข2อมูลด2านเศรษฐกิจ 
จากการสํารวจข"อมูลพ้ืนฐานพบว�า ประชากรในเขตพ้ืนท่ีองค(การบริหารส�วนตําบลลําภูรา 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  คือ  สวนยางพารา  สวนปาล(ม   สวนผลไม"  ปลูกพืชผัก  เลี้ยงสัตว(  โดยสภาพพ้ืนท่ี
เป,นสวนยางพารา  ร"อยละ 90 ดังนั้นรายได"ด"านเกษตรคิดเป,นร"อยละ  80  และอีกร"อยละ  20  เป,นรายได"จาก
การรับจ"างท่ัวไปและภาคอุตสาหกรรม  ประชากรท่ีมีอายุ  15 – 60  ปE อยู�ในกําลังแรงงาน มีอาชีพและมีรายได"
ร"อยละ  95  และท่ีไม�มีรายร"อยละ 7 คน  ผู"สูงอายุ  60  ปEข้ึนไปไม�มีรายได"  10  คน  คิดเป,นร"อยละ  3.16 
เม่ือเทียบกับอัตราส�วนของจังหวัด ร"อยละ  73.99  ซ่ึงสูงกว�ามาก  แต�ค�าแรงในพ้ืนท่ีตํ่ากว�าระดับจังหวัด  
โดยเฉพาะแรงงานด"านการเกษตร  ประชากรอายุระหว�าง  20 – 50 ปE บางส�วน ไปรับจ"างทํางานนอกพ้ืนท่ี  
ปCญหาท่ีพบคือ ประชากรต"องไปทํางานนอกพ้ืนท่ีในเมืองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  ห"างร"านใหญ�ๆ  เพราะ
ในพ้ืนท่ีไม�มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจ"างแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนท่ีส�วนมากเป,นท่ีอยู�อาศัยและพ้ืนท่ีการเกษตร  
ปCญหาภาวะเศรษฐกิจของตําบลก็คือ ราคาผลผลิตทางการเกษตรตํ่าค�าครองชีพสูง  มีเงินแต�ซ้ือของได"น"อยลง  
พ้ืนท่ีท่ีใช"ในการทําการเกษตรบางส�วนมีน้ําท�วมเป,นประจํา  บางพ้ืนท่ีมีภาวะฝนท้ิงช�วง ทําให"เกิดปCญหาภัยแล"งไม�
เพียงพอต�อการทําเกษตร  
 

2. การวิเคราะห�ข2อมูลสังคม   
 ด2านแรงงาน 

จากการสํารวจข"อมูลพ้ืนฐานประชากรท่ีมีช�วงอายุ 15 – 60  ปE อยู�ในกําลังแรงงาน มีอาชีพ
คิดเป,นร"อยละ  3.16 และมีรายได"ร"อยละ  95  และท่ีไม�มีรายได"ร"อยละ  5  ผู"สูงอายุ  60  ปEข้ึนไปไม�มีรายได"  
10  คน  ไม�มีเม่ือเทียบกับอัตราส�วนกับจังหวัด ร"อยละ  73.99  ซ่ึงสูงกว�ามาก  แต�ค�าแรงในพ้ืนท่ีตํ่ากว�าระดับ
จังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานด"านการเกษตร  ประชากรอายุระหว�าง  20 – 50 ปE บางส�วนไปรับจ"างทํางานนอก
พ้ืนท่ี  ปCญหาท่ีพบคือ ประชากรต"องไปทํางานนอกพ้ืนท่ีในเมืองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  ห"างร"านใหญ�ๆ  
เพราะในพ้ืนท่ีไม�มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจ"างแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนท่ีส�วนมากเป,นท่ีอยู�อาศัยและพ้ืนท่ี
การเกษตร   

 ด2านสุขภาพและสาธารณสุข 
จากการสํารวจข"อมูลพ้ืนฐานพบว�า  ประชาชนกรส�วนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัดกรอง

สุขภาพให"กับประชาชนกลุ�มเสี่ยง  โรคท่ีมักเกิดแก�ประชากรในชุมชน ได"แก� โรคความดัน โรคเบาหวาน   
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โรคไข"เลือดออกฯ  มีสถิติเข"ารับการรักษาพยาบาล  ปCญหาคือประชาชนบางรายไม�ยอมไปคัดกรองหรือตรวจ
สุขภาพประจําปE  การแก"ไขปCญหา คือ องค(การบริหารส�วนตําบลและโรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพตําบล ได"จัด
กิจกรรมร�วมมือกันรณรงค(ให"ชุมชนเห็นความสําคัญในเรื่องนี้ซ่ึงก็ได"ผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนให"ความร�วมมือเป,น
อย�างดี  โดยดําเนินการอย�างต�อเนื่องเป,นประจําทุกปE  จากข"อมูลพ้ืนฐาน  บางครัวเรือนใช"ยาเพ่ือบําบัด บรรเทา
อาการเจ็บป�วยเบ้ืองต"นไม�เหมาะสม    ออกกําลังกายไม�สมํ่าเสมอ  สูบบุหรี่และด่ืมสุรา  ปCญหาเหล�านี้องค(การ
บริหารส�วนตําบลพยายามอย�างยิ่งท่ีจะแก"ไข โดยร�วมมือกับโรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพตําบล จัดกิจกรรมเพ่ือ
แก"ไขปCญหา   

 ด2านการศึกษา 
จากการสํารวจข"อมูลพ้ืนฐานพบว�า ประชากรอายุ 15–60 ปEเต็ม ร"อยละ 99 อ�าน เขียน

ภาษาไทยและคิดเลขอย�างง�ายได"  เด็กอายุ  7–15  ปE  ร"อยละ  100  ได"รับการศึกษาภาคบังคับ 9  ปE  และได"
เรียนต�อชั้นมัธยมศึกษาปEท่ี 4 หรือเทียบเท�า ร"อยละ  80  และท่ีไม�ได"เรียนต�อมีงานทํา ร"อยละ  20  ด"าน
การศึกษาอยู�ในเกณฑ(ท่ีดี  ปCญหาคือ ยังไม�สามารถท่ีจะแข�งขันกับเมืองใหญ�ๆ ได"  องค(การบริหารส�วนตําบลได"
ดําเนินการแก"ไขปCญหาโดยจัดทําโครงการต�างๆ ให"กับเด็กและเยาวชนในเขตตําบลลําภูรา  และร�วมกันจัดกิจกรรม 
ต�างๆ กับศูนย(การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตําบลลําภูรา  เพ่ือพัฒนาความรู"และศักยภาพด"าน
ต�างๆ ให"แก�เด็ก เยาวชน  และประชาชน  (องค(การบริหารส�วนตําบลลําภูรา ไม�มีศูนย(พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียน
ในสังกัด) 

 ด2านค�านิยมของคนในพ้ืนท่ี 
 จากการสํารวจข"อมูลพ้ืนฐานพบว�า  ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนา(พุทธ)  ประชากรในเขต

องค(การบริหารส�วนตําบลให"ความร�วมมือกันทํากิจกรรมสาธารณะต�างๆ  ผู"สูงอายุ  ผู"พิการได"รับการดูแล  ปCญหา
คือ ประชากรในครัวเรือนมีการด่ืมสุรา สูบบุหรี่ รวมท้ังท่ีเป,นครั้งคราว บางครัวเรือนขาดความอบอุ�น  การ
แก"ปCญหาขององค(การบริหารส�วนตําบลคือ จัดกิจกรรมต�างๆ ในพ้ืนท่ี  พยายามท่ีจะให"ทุกส�วนทุกฝ�ายทุกคนมีส�วน
ร�วมและรณรงค(ให"เห็นถึงโทษของการด่ืมสุรา  ให"ชุมชนเห็นความสําคัญของครอบครัว  เช�น  การแข�งขันกีฬา
ชุมชน   งานประเพณี  เป,นต"น 

 ด2านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน 
จากการสํารวจข"อมูลพ้ืนฐานพบว�า  ส�วนมากครัวเรือนมีการป-องกันอุบัติภัยอย�างถูกวิธี  มี

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย(สิน ปCญหาคือจากข"อมูลท่ีสํารวจพบว�ามี 1  ครัวเรือน  ท่ีไม�มีการป-องกันอุบัติเหตุ  
อาชญากรรม  วิธีการแก"ปCญหาขององค(การบริหารส�วนตําบลท่ีสามารถดําเนินการได"ตามอํานาจหน"าท่ีและ
งบประมาณท่ีมีอยู�อย�างจํากัด  คือต้ังจุดตรวจ  จุดบริการ  ในช�วงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพ่ืออํานวยความ
สะดวกให"กับประชาชน  แต�ปCญหาท่ีพบเป,นประจําคือการทะเลาะวิวาทของกลุ�มวัยรุ�นโดยเฉพาะในสถานท่ีจัดงาน
ดนตรี  งานมหรสพ  เป,นปCญหาท่ีชุมชนได"รับผลกระทบเป,นอย�างมาก  การแก"ไขปCญหา คือการแจ"งเตือนให"
ผู"ปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธ(ให"ทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ีได"รับจากการเกิด
เหตุทะเลาะวิวาท  การขอความร�วมมือไปยังผู"นํา  การขอกําลังจาก ตํารวจ  ผู"นํา  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไม�ให"เกิด
ความรุนแรง  แต�จะไม�ให"เกิดข้ึนเลยยังเป,นปCญหาท่ีปCจจุบันไม�สามารถท่ีจะแก"ไขได"  ท้ังท่ีมีการร�วมมือกันหลายฝ�าย 
เป,นเรื่องท่ีทางองค(การบริหารส�วนตําบลจะต"องหาวิธีท่ีจะแก"ไขปCญหาให"กับประชาชนต�อไปตามอํานาจหน"าท่ีท่ี
สามารถดําเนินการได"              

 ด2านยาเสพติด  
ปCญหายาเสพติดในเขตองค(การบริหารส�วนตําบล  จากการท่ีทางสถานีตํารวจภูธรอําเภอ   

ห"วยยอดได"แจ"งให"กับองค(การบริหารส�วนตําบลทราบนั้นพบว�าในเขตองค(การบริหารส�วนตําบลมีผู"ท่ีติดยาเสพติด
แต�เม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนถือว�าน"อย และยังไม�พบผู"ค"า เหตุผลก็เนื่องมาจากว�าได"รับความร�วมมือกับทางผู"นํา   
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ประชาชน  ผู"นําชุมชน  ตํารวจชุมชน  อปพร.  ท่ีช�วยสอดส�องดูแลอยู�เป,นประจํา การแก"ไขปCญหาขององค(การ
บริหารส�วนตําบลสามารถทําได"เฉพาะตามอํานาจหน"าท่ีเท�านั้น  เช�น  การณรงค(  การประชาสัมพันธ(  การแจ"ง
เบาะแส  การฝ\กอบรมให"ความรู"  ถ"านอกเหนือจากอํานาจหน"าท่ี  ก็เป,นเรื่องของอําเภอหรือตํารวจแล"วแต�กรณี 
ท้ังนี้ องค(การบริหารส�วนตําบลก็ได"ให"ความร�วมมือมาโดยตลอด   
 

3. การวิเคราะห�ข2อมูลด2านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล2อม 
ในเขตพ้ืนท่ีขององค(การบริหารส�วนตําบลลําภูรา  ส�วนมากเป,นพ้ืนท่ีสําหรับเพาะปลูก ท่ีอยู�อาศัย  

ร"านค"า  สถานประกอบการ  ตามลําดับ  และมีพ้ืนท่ีเพียงเล็กน"อยท่ีเป,นพ้ืนท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนท่ี  ได"แก�  ดินซ่ึงเป,นดินร�วนปนทราย  มีแหล�งน้ําธรรมชาติ  เช�น  แม�น้ํา  คลอง  สระน้ํา  หนอง  บึง  เหมาะ
สําหรับทําการเกษตร  เช�น  ทําสวน  ปลูกผัก  เลี้ยงสัตว(  มีเขตห"ามล�าสัตว(ป�าอยู�ในพ้ืนท่ีทําให"มี  ต"นไม"  ป�าไม"  
ภูเขา อุดมสมบูรณ(จนมีสัตว(ป�ามาอยู�อาศัย  และมีอากาศท่ีไม�มีมลพิษ  องค(การบริหารส�วนตําบลได"จัดทําโครงการ
เพ่ือพัฒนา  ฟQRนฟู  ปรับปรุง  ให"แหล�งธรรมชาติต�างๆ  เช�น  โครงการปลูกต"นไม"ในวันสําคัญต�างๆ ในพ้ืนท่ีของน
เองและท่ีสาธารณะรวมท้ังปรับปรุงสภาพภูมิทัศน(ของตําบลให"ร�มรื่นสวยงามน�าอยู� เป,นท่ีพักผ�อนหย�อนใจของ
ประชาชน  โครงการขุดลอกแหล�งน้ําต�างๆ ฯลฯ   
 

 3.2 การประเมินสถานการณ�สภาพแวดล2อมภายนอกท่ีเก่ียวข2อง 
ในการจัดทําแผนพัฒนาท"องถ่ินขององค(การบริหารส�วนตําบลนั้น  ได"ทําการประเมินสถานการณ(

สภาพแวดล"อมภายนอกท่ีเก่ียวข"อง  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้  
 

  

ด2าน สถานการณ�ภาพแวดล2อม 
ภายนอกท่ีเกี่ยวข2อง 

ขอบข�ายและปรมิาณ
ของป9ญหา/ 

ความต2องการ  

พ้ืนท่ีเป5าหมาย/ 
กลุ�มเป5าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโน2มอนาคต 

1. โครงการสร"าง
พ้ืนฐาน 

1) ขาดแคลนแหล�งนํ้าใน
การเกษตรและนํ้าประปา
สําหรับอุปโภค-บรโิภคยังไม�
พอเพียงและยังไม�ได"
มาตรฐาน 

- แหล�งนํ้าและ
นํ้าประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

- ในเขต อบต. - ประชาชนมีแหล�งนํ้า
และมีนํ้าประปาใช"
อย�างพอเพียงมี
คุณภาพตามมาตรฐาน
มากข้ึน 
 

2) ไฟฟ-าส�องสว�างทางและท่ี
สาธารณะยังไม�สามารถ
ดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ี
ได"ท้ังหมด 

- ไฟฟ-า - ทางและท่ีสาธารณะ
ในเขต อบต. 

- ทางและท่ีสาธารณะ
มีแสงสว�างเพียงพอ
ประชาชนได"รับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมาและป-องกันการ
เกิดอาชญากรรมได" 
 

 3) ประชาชนต"องการ
เส"นทางในการสญัจรไปมา
เพ่ิมมากข้ึนและ อบต. ไม�
สามารถดําเนินการได"
เน่ืองจากพ้ืนท่ียังไม�เป,นท่ี
สาธารณะ จะดําเนินการได"ก็
ต�อเมื่อต"องเป,นท่ีสาธารณะ  
  

- เส"นทางคมนาคม - เส"นทางคมนาคมท่ี
เป,นสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ต"องการให"ดําเนินการ 

- มีเส"นทางในการ
คมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนได"รับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมา 
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ด2าน สถานการณ�ภาพแวดล2อม 
ภายนอกท่ีเกี่ยวข2อง 

ขอบข�ายและ
ปริมาณของป9ญหา/ 

ความต2องการ  

พ้ืนท่ีเป5าหมาย/ 
กลุ�มเป5าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโน2มอนาคต 

2. ด"านงานส�งเสรมิ
คุณภาพชีวิต 
 

1) มีการระบาดของโรคอุบัติ
ใหม� โรคระบาด โรคตดิต�อ 

- ด"านสาธารณสุข - ในเขต อบต. ในพ้ืนท่ีไม�มีการ
ระบาดของโรคอุบัติ
ใหม�  โรคระบาด  
โรคตดิต�อ 

2) ประชาชนในพ้ืนท่ีป�วยเป,น
โรคเรื้อรังแนวโน"มท่ีเพ่ิมข้ึน 
เช�น เบาหวาน  ความดัน 

- ประชาชนกลุ�มเสี่ยง
และผู"ป�วย 

 

3) ปริมาณขยะเพ่ิมมากข้ึน - ในเขต อบต. - ปริมาณขยะ 
ถูกกําจัดให"หมดด"วย
วิธีการท่ีถูกต"อง 

4) ประชาชนบริโภคอาหารท่ี
ปลอดภัย 

- ประชาชนในเขต 
อบต. 

- ประชาชนทราบและ
สามารถเลือกบริโภค
อาหารท่ีปลอดภัยได"
ถูกต"อง 

5) เยาวชนและวัยรุ�นตดิเกมส( 
สิ่งลามก  บุหรี่ เหล"า สารเสพ
ติด และท"องก�อนวัยอัน
สมควร     

- เยาวชนและวัยรุ�น
ในเขต อบต. 

- เยาวชนและวัยรุ�นมี
อนาคตท่ีด ี

 6) ประชาชนกรอายตุั้งแต� 
35  ข้ึนไป  ไม�ได"ตรวจ
สุขภาพประจําปE 

 - ประชาชนในเขต 
อบต. ท่ีอายุ 35  ข้ึน
ไป 

- ประชาชนท่ีอายุ 35 
ข้ึนไปได"รับการตรวจ
สุขภาพทุกคน  

7) ประชากรท่ีสูบบุหรี่ 
จํานวน 210 คน ดื่มสุรา 
จํานวน 120 คน 

- ประชาชนท่ีสูบบุหรี่
และดืม่สรุา 

- ประชาชนเลิกสูบ
บุหรี่และเลิกดื่มสุรา 

3. ด"านการวางแผน 
การส�งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการ
ท�องเท่ียว 

1) ประชาชนไม�มีการวางแผน
ในการดําเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต 
อบต. 

- ประชาชนสามารถ
วางแผนการ
ดําเนินงานได"เอง 

2) ขาดแหล�งเงินลงทุนในการ
ทํากิจการและประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต 
อบต. 

- มีแหล�งเงินทุนใน
การทํากิจการและ
ประกอบอาชีพ 

3) ประชาชนขาดสถานท่ี
จําหน�ายสินค"า 

- การพาณิชยกรรม - ร"านค"าแผลงลอย - ร"านค"าแผงลอยมี
สถานท่ีในการขาย
จําหน�ายสินค"า 

4) ผลผลติทางการเกษตร
ราคาตกต่ําระยะทางในการ
ขนส�งผลผลติไกลจากแหล�งรับ
ซ้ือ  

 - เกษตรกรในพ้ืนท่ี - ผลผลิตมรีาคาสูงข้ึน 

5) ค�าแรงต่ําค�าครองชีพสูง
ขาดแคลนการจ"างงาน 

 - ผู"ประกอบอาชีพ
รับจ"าง 

- ค�าแรงสูงข้ึน
เหมาะสมกับค�าครอง
ชีพ มีการจ"างงานมาก
ข้ึน 
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ด2าน สถานการณ�ภาพแวดล2อม 
ภายนอกท่ีเกี่ยวข2อง 

ขอบข�ายและปรมิาณ
ของป9ญหา/ 

ความต2องการ  

พ้ืนท่ีเป5าหมาย/ 
กลุ�มเป5าหมาย 

ความคาดหวังและ  
แนวโน2มอนาคต 

4. ด"านการจัด
ระเบียบชุมชนและ
การรักษาความสงบ
เรียบร"อย 

1) การจราจรบนถนนมเีพ่ิมมาก
ข้ึนอาจทําให"เกิดอุบัติเหตุข้ึนได" 

- การจราจร ประชาชนท่ีสัญจรไป
มาบนถนน 

จัดตั้งจุดตรวจ จุดบริการ 
ในช�วงเทศกาลวันหยุดยาว 
 

2) มีการทําลายและลักขโมย
ทรัพย(สินของประชาชนและ
ราชการรวมท้ังเกิดการทะเลาะ
วิวาทกันในชุมชน  

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย(สินของ
ประชาชน 

- ประชาชนและส�วน
ราชการ 

- มีการป-องกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย(สินของประชาชน
และส�วนราชการ เช�น การ
ให"ผู"นํา อปพร. ควบคุม
และระงับเหตุทะเลาะ
วิวาท 

5. ด"านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ(
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล"อม 

1) มีปCญหาเรื่องขยะท่ีเพ่ิมมาก
ข้ึน 

- สิ่งแวดล"อม - ประชาชนในเขต 
อบต. 

- ปCญหาขยะลดลง  

6. ด"านศิลปะ  
วัฒนธรรม จารตี
ประเพณีและภูมิ
ปCญญาท"องถ่ิน 

1) ศิลปะ วัฒนธรรม  จารตี 
ประเพณีท"องถ่ินถูกลืมเลือนไป 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพณีถูกลืม
เลือนไป 

- ประชาชนในเขต
อบต. 

- ยกย�อง เชิดชูคนดีหรือ
ปราชญ(ชาวบ"านในโอกาส
ต�างๆ เพ่ือเป,นตัวอย�างแก�
เยาวชนและประชาชน 
ศิลปะ วัฒนธรรม 
ประเพณีและภูมิปCญญา
ท"องถ่ิน ไม�ถูกลืมและคง
อยู�สืบไป 

 


